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Somos un grupo de mujeres lide-
resas afrodescendientes, palen-
queras, raizales, indigenas, rura-
les y diversas, que habitamos en
diferentes sectores rurales y urba-
nos de Maria La Baja, Bolivar. He-
mos enfrentado multiples brechas
de desigualdad social y hemos
decidido poner al descubierto la
vulneracion histérica de nuestros
derechos al apostar por una vida
dignay libre de violencias.

Somos un proceso organizati-
vo que hoy se ha apropiado de
la veeduria como mecanismo de
participacion ante la ineficiente
forma de operar de las institucio-
nes encargadas de salvaguardar
nuestros derechos, queremos ser
ese “ibasta ya!” que demandan las
mujeres y diversidades que habi-
tan el territorio, queremos dejar

de ser victimas y testigos de las
afectaciones que la violencia im-
prime sobre nuestros cuerpos,
nuestra mente y nuestras vidas.

La materializacién de este suefio
colectivo ha sido posible gracias
al impulso y acompafiamiento de
organizaciones como Limpal Co-
lombia, quien ha estado presente
desde sus diferentes espacios de
escucha sanadora y de formacién
en derechos de las mujeres y par-
ticipacion politica. Hoy, el objetivo
misional de “Mujeres Inspirando a
mujeres de Maria La Baja, Bolivar”
se rige por los principios rectores
de la autonomia, transparencia,
responsabilidad, legalidad, objeti-
vidad y sororidad.

Quiénes somos
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colom-
bia de 1991 confiere al Estado co-
lombiano la obligacion de aplicar
medidas para que la igualdad de
derechos sea efectiva y sosteni-
ble, para que todas las personas
puedan gozar de sus derechos,
libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razo-
nes de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, edad,
opinién politica o filoséfica (Cons-
titucion Politica de Colombia, Art.
13, 1991). Sin embargo, es una
realidad que las mujeres en Co-
lombia, atraviesan complejas y es-
tructurales formas de violencia, es
por eso que en el 2006 y de forma
organizada todas las mujeres con-
gresistas se unieron para crear
la Comision Accidental Bicameral
por la defensa de los derechos

de las mujeres en Colombia mas
conocida como “Bancada de Mu-
jeres del Congreso” para exigirle
al Estado colombiano una ley que
atendiera de manera integral a las
victimas, sancionara a los agreso-
res y propendiera por la sensibili-
zacion de la sociedad en general
frente a este fendmeno.

La Ley 1257 de 2008 brinda las
herramientas para sancionar de
forma efectiva este fendbmeno en
aras de erradicar en cada rincon
del territorio nacional las violen-
cias contra las mujeres en sus
multiples expresiones. Esta dispo-
sicién introdujo en nuestro orde-
namiento legal la nocién de vio-
lencias contra las mujeres, por su
condicidon de ser mujeres, hacien-
do hincapié en que esta violencia
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no solo constituye una violacién
sistematica de derechos huma-
nos, sino que es también uno de
los obstaculos para el logro de la
igualdad entre hombres y muje-
res y para el pleno ejercicio de la
ciudadania (Ley 1257, 2008). Des-
tacamos ademas que no solo dis-
pone sanciones, sino que también
ordena desplegar el desarrollo de
labores y esfuerzos en materia de
prevencion, atencién, acompafa-
miento, investigacion, proteccion,
reparacion y garantias de no repe-
ticion, asi como la sensibilizacion
de la poblacién en general (Ley
1257, 2008).

En Colombia “todos los ciudada-
nos en forma plural o a través de
organizaciones civiles como: or-
ganizaciones comunitarias, pro-
fesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de
lucro y constituidas con arreglo a
la ley podran constituir veedurias
ciudadanas” (Ley 850, 2003). En-
contramos en este derecho un me-
canismo a través del cual las mu-
jeres podemos ejercer vigilancia
sobre la gestion publica, érganos
de control e incluso organizaciones
no gubernamentales encargadas
de la ejecuciéon de un programa,
proyecto o servicio publico.

El presente informe busca brindar
un recuento de los avances de la

implementacién de los diferentes
programas y proyectos en el cum-
plimiento de la Ley 1257 del 2008
y de la Politica Publica de Equidad
de Género en el departamento de
Bolivar, de acuerdo con el “Plan de
Desarrollo Departamental 2020-
2023, Bolivar Primero” y el “Plan
de Desarrollo Municipal de Maria
La Baja 2020-2023, Primero en Vic-
toria” a partir del trabajo de segui-
miento adelantado por la Veedu-
ria ciudadana “Mujeres Inspirando
mujeres” de Maria La Baja. Tam-
bién busca visibilizar y sensibilizar
sobre los diferentes tipos de vio-
lencia a los que se encuentran ex-
puestas las mujeres y los factores
de riesgo de mayor prevalencia en
el municipio. Finalmente, como
colectividad buscamos que este
informe represente un ejercicio
de incidencia de las mujeres que
habitamos el territorio de forma
consciente, decidida y desde la
apropiacion de este mecanismo
de control social para la exigibi-
lidad de nuestros derechos. Nos
reconocemos como agentes pro-
tagonistas del cambio que se re-
quiere en el municipio orientado a
garantizar una vida digna para las
mujeres desde nuestras multiples
diversidades y contextos.

Este primer ejercicio de veeduria
fue posible a partir de la presenta-
cion de derechos de peticion diri-
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gidos a la Direccién de Seguridad y
la Secretaria de la Mujer de la Go-
bernacion de Bolivar. De la misma
forma se extendieron derechos
de peticién a la Oficina Municipal
de la Mujer de la Alcaldia de Maria
La Baja, con el fin de recabar in-
formacién sobre los avances en la
implementacién de los diferentes
programas y proyectos en cumpli-
miento de la Ley 1257 del 2008 y
de la Politica Publica de Equidad
de Género en el departamento de
Bolivar.

Para conocer la percepcidn de las
mujeres respecto a la implemen-
tacion de los planes, programas
y proyectos de la Gobernacion
de Bolivar en cumplimiento de la
Ley 1257 del 2008 y de la Politica
Pdblica de Equidad de Género
y su efectividad, se realizd6 una
breve encuesta a 60 mujeres del
municipio. Igualmente, desde los
diferentes espacios de escucha
convocados se recogieron los sen-
tires, percepciones y sugerencias
de las mujeres frente a las instan-
cias anteriormente mencionadas.
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CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - 2023

El departamento de Bolivar esta
conformado por 44 municipios y 2
distritos (el Distrito de Cartagena
de Indias y el Distrito Especial, Tu-
ristico, Histérico y Cultural de San-
ta Cruz de Mompox), asi como seis
(6) zonas de desarrollo econémico
y social o ZODES (Dique, Montes
de Maria, Mojana, Isla de Mom-
pox, Loba, y Magdalena Medio).
De acuerdo con las proyecciones
del Departamento Administrativo
Nacional De Estadisticas - DANE,
para 2023 Bolivar cuenta con 2.25
millones de habitantes, de los cua-
les 1.13 millones son mujeres y
representan el 50.4%de la pobla-
cidn, distribuidas en los siguientes
grupos etarios: 222.301 nifas me-
nores de 12 afios, 797.862 muje-
res adolescentes, 797.862 mujeres
mayores de 18 afios, y 153.820 mu-
jeres adultas mayores.

De acuerdo con el informe de ca-
racterizacion de usuarios emitido
porla Gobernacion de Bolivar cada
municipio cuenta con sus respec-
tivas Mesas Municipales de Muje-
res, disefladas como una instancia
de representacidn, concertacion,
construccién y veeduria que reco-
ge los intereses y necesidades de
las mujeres, las organizaciones,

grupos, redes y colectivos de las
zonas urbanas y rurales con la ca-
pacidad de incidir en los planes,
programas y proyectos del muni-
cipio; estas también representan
una oportunidad para apostar por
la construccion de paz y el desa-
rrollo desde una perspectiva de
género. Sin embargo, el hecho de
gue no todos los municipios del
departamento hayan caracteriza-
do la poblacion, dificulta el acceso
a planes, programas y/o proyec-
tos contemplados en la Politica
Publica Departamental de Equi-
dad de Género. En consecuencia,
no se encuentran alineados con
las estrategias departamentales
para la garantia de derechos, el
acceso a la justicia y las garantias
para la no revictimizacion, como
es el caso de Maria la Baja.

El departamento de Bolivar cuen-
ta con una Politica Publica de
Equidad de Género, la cual ha per-
mitido que, en articulacién con
el gobierno nacional, se creara la
Secretaria de la Mujer como he-
rramienta para garantizar el res-
tablecimiento de los derechos de
las mujeres victimas de violencia
basada en género, desde un enfo-
que étnico diferencial, en aras de
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proferir medidas de proteccion,
reparacion y restauracion de de-
rechos.

Los reportes estadisticos del Sis-
tema de Salud Publica (SIVIGILA)
que tiene como responsabilidad el
proceso de observacién y analisis
objetivo, sistematico y constante
de los eventos en salud, revelan
que durante 2019 en el departa-
mento de Bolivar se registraron
2172 casos sospechosos de vio-
lencia de género e intrafamiliar,
frente a 2270 casos en el 2020.
Es decir que, previo a la propaga-
cion de la pandemia de COVID 19,
la violencia doméstica ya era una
de las violaciones de derechos
humanos de mayor incidencia en
el territorio. Como se preveia, las
medidas de confinamiento auna-
das a la convivencia obligatoria y
permanente con el agresor impac-
taron profundamente no solo en
el bienestar fisico de las mujeres,
sino también en su salud mental y
emocional.

De acuerdo con el boletin publi-
cado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, durante el 2020 hubo una sig-
nificativa disminucion en el indice
de denuncias y, por ende, en el
numero de procedimientos médi-
cos legales por casos de violencia
intrafamiliar. Desde esta instancia
se considera que la convivencia
con el agresor pudo obstaculi-
zar el acceso de las mujeres a las
condiciones minimas para recibir
el apoyo requerido a través de los
canales de denuncia. Otro posible
factor es la falta de recursos tec-
nolégicos para la atencion virtual,
la inexistencia de casas refugio en
el departamento para acoger a las
victimas y sus familias, el colapso
en las lineas telefénicas de aten-
cién y la dificultad en el acceso a
las valoraciones médico legales en
el marco de las restricciones im-
puestas para evitar el contagio du-
rante la propagacion del COVID-19.
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LesioNEs FATALES Y NO FATALES SEGUN GRUPO ETARIO Y
CONTEXTO DEL HECHO 2021

Segun reportes de casos de lesio-
nes fatales y no fatales en el de-
partamento, proporcionados por
el Instituto Colombiano de Medici-
na Legaly Ciencias Forenses (2023),
y teniendo en cuenta el rango de
edades, se observa que los delitos
sexuales se presentan con mayor
incidencia en grupos etarios de
nifas y adolescentes entre 0 a 15
afios. En el ambito de la violencia
de pareja se observa una mayor
afectacion en mujeres cuyas eda-
des oscilan entre los 21 y 40 afios,

coincidiendo con los reportes de
muertes violentas, donde el ran-
go de edades de las victimas varia
entre 21 y 35 afos. La violencia in-
terpersonal también muestra altos
indices que exigen ser considera-
dos, con 518 casos reportados. Re-
saltamos que ademas se presen-
taron 183 casos de violencia entre
otros familiares o a menores y los
registros de muertes violentas de
este periodo reportaron 25 casos
de mujeres.
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Grafico 1: Lesiones fatales y NO fatales segun grupo etario y contexto del hecho 2021

Violencia entre

Edad Violenci‘a PTeSU”tO . iz e otros familiares o Homicidio
de pareja delito sexual interpersonal 2 menores

0-5 0 63 3 0 1
6-10 0 158 6 4 0
11-15 1 349 22 12 0
16-20 47 80 47 9 3
21-25 141 31 89 26 5
26-30 165 26 93 19 4
31-35 131 11 80 14 9
36-40 133 11 36 16 1
41-45 71 7 50 18 2
46-50 38 2 26 23 0
51-55 22 3 27 11 0
56-60 8 3 16 12 0
61-65 6 1 11 8 0
66-70 2 1 6 8 0
71-80 1 0 6 3 0
Total 766 746 518 183 25

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023

En referencia a los factores de
vulnerabilidad, en delitos como

tramos 1593 eventos de los que
no se registra informacién sobre

violencia de pareja e interperso-
nal se observa una alta incidencia
en poblacion étnica con 334 casos
reportados. Enfatizamos con gran
preocupacién que la cifra mas
alta sea la relacionada a hechos
violentos sin informacién, encon-

grupo poblacional vulnerado, lo
cual impide establecer un mapa
de otros riesgos potenciales so-
bre los cuales encaminar acciones
efectivas que puedan prevenir y
accionar sobre este flagelo.
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Gréfico 2: Factores de vulnerabilidad

Nifiasy Campesina Camou- Consumo de Grupos Mujer  Sin infor-

Hecho

adoles- o trabajado- nidad sustancias cabeza macion/
violento étnicos

centes radecampo LGBTIQ+ psicoactivas de hogar ninguno
Presunto
delito sexual
n—n—n--
“
pareja
Violencia in—
terpersonal
Violencia
otros
familiares

Total 1593

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023
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LesionNES FATALES Y NO FATALES SEGUN GRUPO ETARIO Y
CONTEXTO DEL HECHO 2022

Grafico 3: Lesiones fatales y NO fatales seglin grupo etario y contexto del hecho 2022

Edad Violenci.a Presunto : Violencia Violencia entre Homicidio
de pareja delito sexual interpersonal  otros familiares

0-5 0 64 4 0 1
6-10 0 148 8 0 0
11-15 2 380 39 0 2
16-20 97 127 99 19 2
21-25 207 30 117 33 5
26-30 210 20 146 30 2
31-35 324 1 153 21 7
36-40 155 7 121 30 2
41-45 84 2 74 35 4
46-50 53 4 68 25 1
51-55 23 5 40 29 2
56-60 16 1 24 28 1
61-65 4 1 13 0 2
66-70 5 0 9 0 0
71-80 2 1 2 0 0
Total 1.176 791 917 250 31

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023
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En términos generales, durante
el afno 2022 el departamento de
Bolivar presenté un incremento
significativo de casos de violencia
de género en comparacion con el
afo 2021, en el que se registraron
1176 casos de violencia de pareja,
791 casos de violencia sexual, 917
casos de violencia interpersonal,
250 casos de violencia con otros
familiares o hacia nifias y adoles-
centes y 31 feminicidios. Sobre la
base de los reportes, se evidencia
que el grupo etario de mayor pre-
valencia de violencia sexual conti-
nua siendo de nifias y adolescen-

Gréfico 4: Factores de vulnerabilidad

tes. Con relacién a la violencia de
pareja e interpersonal, continua
la tendencia en mujeres en un
rango de edades entre los 21 a 40
anos, cifras que coinciden con el
grupo etario con mayor incidencia
en casos de feminicidios. La vio-
lencia intrafamiliar constituye un
problema de salud publica para
el departamento debido a su alta
incidencia, donde se identifica la
violencia fisica como la principal
forma de violencia que se notifica
ante el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica - SIVIGILA.

Adiccion, Muier
Nifiasy Campesina  Comu-  situacion de ) Sin infor-
Hecho . ; Grupos con roles .
, adoles- o trabajado-  nidad calle, traba- 7.~ macion /
violento . étnicos del| .
centes radecampo LGBTIQ+ josexualu h ninguno
ogar
otros
Presunto 25 9 13 34 3 1 721
delito sexual
Homicidio 3 1 0 1 0 13 18
Viclenciaen | 4 2 79 0 63 938
pareja
Violencia in- 0 0 3 36 0 24 360
terpersonal
Violencia
otros 3 5 3 10 0 5 334
familiares
Total 31 19 21 160 3 106 2.871

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023
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Dentro de los eventos reportados,
se registran factores de vulnerabi-
lidad como la edad, la orientacién
sexual, el consumo de sustancias
psicoactivas, la situacion de calle
o trabajo sexual. El 90% de casos
carecen de informacion que per-
mita identificar posibles factores
de vulnerabilidad determinantes
para su ocurrencia. En términos
generales, los casos reportados
de violencia contra la mujer en los
ultimos 2 afios, evidencian que los
municipios con mayor incidencia
en los delitos tipificados dentro
de las violencias basadas en gé-
nero son, en su orden: Magangué,

Carmen de Bolivar, Turbaco, San
Jacinto, Maria La Baja, Arjona y
Mahates.

Tratandose de casos registrados
como lesiones fatales en el depar-
tamento de Bolivar, la muerte vio-
lenta de las mujeres no suele iden-
tificarse como feminicidio, pues
esto exigiria identificar las motiva-
ciones que causaron la agresion
por parte de la pareja, las posibles
violencias en razon de género que
expliquen la comision del delito,
determinar una posible violencia
sexual o ahondar en un contexto
previo de violencia doméstica.
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Como vamos: BoLivAr - PRIMER SEMESTRE 2023

Grafico 5: Lesiones fatales y no fatales en Bolivar primer semestre 2023

Enero Febrero

Tipo de violencia

Presunto delito
sexual

\Y/Elp4e)

Abril  Mayo Junio

Violencia NNA

Violencia de pareja

Violencia otros
familiares

Violencia
interpersonal

Homicidio

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023

Tomando como referentes los re-
portes del Instituto Colombiano
de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, para el primer semestre
del 2023, eventos como presunto
delito sexual, violencia interperso-
nal y muertes violentas de muje-
res, tienden a incrementar en su
proyeccion frente a los casos re-
portados durante 2022. Esto a pe-
sar de la implementacién de pro-
gramas, planes y proyectos por
parte de autoridades, academias

y organizaciones no gubernamen-
tales, entre otros. Lo anterior exige
llamar la atencién sobre el desa-
rrollo de una politica de familia en
el departamento, en la que el dere-
cho de las familias a una vida libre
de violencias sea concebido como
una garantia, encaminada a prote-
ger a la familia de los factores que
afectan su armonia y que incidan
en su libertad, en su integridad, en
su salud mental y fisica.
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UNA MIRADA A LAS RUTAS DE ATENCION A MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR O VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO EN MARiA LA BA]A

Maria La Baja es uno de los 46
municipios del departamento de
Bolivar. Segun proyecciones del
DANE, actualmente tiene aproxi-
madamente 50,463 habitantes,
que representan el 2.2% de la
poblacién total del departamen-
to. De estos, 25,115 son mujeres
y representan el 49.8% de la po-
blaciéon total del municipio. En

los reportes de eventos de violen-
cia contra las mujeres del primer
semestre del 2023, se establece a
Maria La Baja como uno de los 6
municipios que presentan mayor
incidencia de casos de violencia se-
xual, y se encuentra dentro de los
9 municipios de Bolivar que han re-
gistrado por lo menos una muerte
violenta de mujeres.

Grafico 6: Lesiones fatales y no fatales 2021-2022-primer semestre 2023

Hecho violento

Enero - Junio 2023

Homicidio 0 0 1
Presunto delito o5 13 3
sexual
V|o|er1C|.a de v 8 3
pareja
‘ Violencia 17 8 6
interpersonal
\/|o|en.C|'a otros 3 5 )
familiares
Total 52 34 20

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023
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La Gobernacion de Bolivar, me-
diante el Decreto No. 663 de 2021,
que modifica el Decreto N° 281 de
2013, crea el Comité Intersectorial
Departamental para la prevencion
de la violencia sexual y de género
y la atencidn integral de las victi-
mas. Su objetivo es dar una res-
puesta técnicay operativa dirigida
a la promocién del derecho a una
vida libre de violencias, la preven-
cion de estas, la atencion, protec-
ciény acceso a la justicia de nifias,
nifos, adolescentes y mujeres vic-
timas de violencia por razones de
sexo y género.

En concordancia, se establece a
nivel departamental y municipal
la ruta de atencién en casos de
violencias contra las mujeres, que
incluye las responsabilidades y
competencias que tiene cada en-
tidad, regional o local, y los dife-
rentes canales de atencién, lineas
telefénicas habilitadas y puntos
de atencion presencial de las dife-
rentes dependencias. La ruta debe
garantizar medidas de proteccion
especificas e inmediatas para pro-
teger la vida de las mujeres y su

nucleo familiar, acceso a la justicia
para que los hechos sean investi-
gados y el agresor sea juzgado y
castigado. Debe proveer ademas
de garantias para la no repeticién
o0 revictimizacion, orientacion e in-
formacion sobre los derechos de
las victimas, lineas de accidn para
hacerlos efectivos, informacién
pertinente sobre servicios y enti-
dades encargadas para la atencién
en salud fisica, mental, sexual y re-
productiva.

Sobre los avances dentro de los
planes, programas y proyectos de
la Gobernacién de Bolivar para
la implementacion de la Ley 1257
del 2008 y de la Politica Publica de
Equidad de Género en el departa-
mento, y de acuerdo con el infor-
me derivado por la Secretaria de
la Mujer de la Gobernacién de Bo-
livar, en respuesta al derecho de
peticion presentado por esta ve-
eduria, se reportan los siguientes
resultados por lineas de atencién
para la vigencia 2021-2023.
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Grafico 7: lineas de atencion y los avances vigencia 2021-2023

Linea Indicador Avance
Plan Departamental de 500 personas en pobreza y pobreza
Emergencia Social Para la | extrema con asistencia técnica para 100%
Igualdady la Inclusion. fortalecer sus unidades productivas.
Plan Departamental de Nudmero de apoyos técnicos y financieros
Emergencia Social Para la | a negocios familiares de poblacién en 100%
lgualdad y la Inclusion. condiciéon de pobreza.
Plan Departamental de | 500 familias capacitadas acerca las
Emergencia Social Para la | caracteristicas de los distintos servicios 100%
Igualdady la Inclusion. financieros y accediendo a ellos.
4 eventos para la promocion de dere-
Capitulo de minorfas chos de las mujeres poblacion negra, 100%
étnicas. afrocolombiana, raizal, palenquera,
indigena y rom.
Estudio de caracterizacion de Ia situacion
. Lo econdmica, politica y social de la mujer
Capitulo de minorfas blacic f lombi ol 0
&tnicas poblacion negra, afrocolombiana, raizal, 100%
’ palenquera, indigena y rom asentada en
el departamento de Bolivar.
Capitulo de minorfas 2 Acciones afirmativas con perspectiva
P ) o . 100%
étnicas. de género en el ambito de la educacion.
Capitulo de minorias 8 Espacios de capacitacion y /o forma- 100%
étnicas. Cion para mujeres afrocolombianas.
p . . 8 actividades y/o proyectos realizados en
Bolivar primero garantiza :
la Equidad de géneroy zonas ur/banasy rur/ales para la imple-
. . mentacion de la Politica Publica para la 100%
la autonomia de la mujer . . p
. Equidad de Género y Autonomia de la
bolivarense. . 4
Mujer Bolivarense.
Eoélvi?d%rérgiroég:erfgtlza 1 Documento actualizado de Politica
9 €8 y Publica para la Equidad de Géneroy 50%
la Autonomia de la mujer . . .
. Autonomia de la Mujer Bolivarense.
bolivarense.
Bolivar primero garantiza | 4 actividades y/o proyectos realizados
la Equidad de géneroy | para el fortalecimiento de las autoridades 100%

la autonomia de la mujer
bolivarense.

municipales en la atencion de las
Violencias basadas en género (VBG)

21



22

La verdad de las mujeres en clave de derechos. Informe de seguimiento a la implementacidn

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

3 actividades y/o proyectos realizados
para el empoderamiento en derechos de
la mujer bolivarense y la prevencion de
las VBG

100%

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

Creacion y puesta en marcha de 1 Es-
cuela de Participacion Politica y/o Control
Politico para Mujeres itinerante en el
departamento de Bolivar

100%

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

1 espacio construido para la protec-
cion y restablecimiento de derechos de
mujeres victimas de VBG y victimas del
conflicto armado

100%

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

1 estrategia implementada para el
empoderamiento productivo de la mujer
bolivarense.

100%

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

1 alianza estratégica consolidada para la
rehabilitacion en salud mental de muje-
res afectadas por la emergencia sanitaria
COVID-19 y sus consecuencias.

100%

Bolivar primero garantiza
la Equidad de géneroy
la autonomia de la mujer
bolivarense.

1 campafa informativa y educativas} rea-
lizada para la sensibilizacion de la partici-
pacion masculina en el trabajo doméstico
y la lucha contra el maltrato a la mujer y
la violencia intrafamiliar.

100%

Fuente: Gobernacion de Bolivar 2023
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EL ENTE TERRITORIAL Y LOS RESULTADOS DE GESTION FRENTE A LOS DESAFIOS

El Plan de desarrollo 2020-2023 de
Maria La Baja, Bolivar contempla
en el capitulo “Planteamiento Es-
tratégico Mujeres, equidad y gé-
nero”, el programa “Maria La Baja
Primero en Victoria por la dignidad
y apoyo a la mujer del territorio”.
Este plantea la implementacion
y/o fortalecimiento de la Politica
Publica de Mujer en el municipio,
para garantizar sus derechos y
promover la igualdad entre los gé-
neros, la autonomia de la mujer,
asi como las gestiones y acciones
impulsadas de la Oficina Muni-
cipal de la mujer. Este programa
cuenta con un presupuesto asig-
nado para la vigencia del 2023, de
$118.450.000 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos cincuenta millones).

De acuerdo con el informe de ges-
tion emitido por esta dependen-
cia, en respuesta al derecho de
peticién, Maria La Baja no cuen-
ta con un programa especifico de
bienestar para la mujer rural bo-
livarense, dado que es de compe-
tencia del ente departamental. Sin
embargo, a nivel municipal se han
implementado acciones de desa-
rrollo sostenible y de emprendi-
miento de la mujer rural a través
de los proyectos de la Umata y

proyectos productivos de mujeres
victimas urbanas y rurales, el for-
talecimiento de sus organizaciones
y sus capacidades para la autono-
mia socioecondémica. Estos progra-
mas hacen parte de las metas de
productos del Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, cuya ejecu-
cion ha beneficiado solamente a
20 mujeres, incluyendo mujeres
afro e indigenas, tanto de contex-
tos urbanos como rurales.

La ejecucion de los programas para
la atencion, prevencion y sensibili-
zacion de la violencia basada en
género, ha contado con el apoyo
de la Gobernacién de Bolivar, asi
como de otras entidades como Red
de mujeres de empoderamiento
Montes De Maria, Limpal, La CDS,
USAID, Cormuvipat, Defensoria del
Pueblo, Fundelamanocontigo, Te-
rritorio Etnico, ICBF y ATAHOLE,
beneficiando a mas de 3.000 muje-
res rurales y urbanas.

En procesos de emprendimiento,
empoderamiento y reconocimien-
to orientados a la garantia de los
derechos de las mujeres con enfo-
que de género, étnico y poblacién
diversa, 20 mujeres con diferentes
funciones, roles y perfiles en for-
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macién, lograron acceder a herra-
mientas para sus emprendimien-
tos como formalizacién, procesos
formativos y de capacitaciones.
Sobre los avances dentro de los
planes, programas y proyectos de
la Alcaldia Municipal para la imple-

mentacion de la Ley 1257 del 2008
y de la Politica Publica de Equidad
de Género, y en concordancia con
el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, se reportan los siguien-
tes resultados por lineas de aten-
cién para la vigencia 2021-2023.

Grafico 8: Iineas de atencion y los avances 2021-2023.

Actividad y poblacion objeto

- Capacitacion a mujeres y familias, revision y

Resultado

Desarrollo de Proyecto de
prevencion de violencia y
derechos sexuales en nifas,
nifios, adolescentes, jovenes
y mujeres.

ajuste en lineas estratégicas de politica publi-
ca de mujery género.

Fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres

Fortalecimiento de la ruta de atencién a VBG.
Conformacion de clubes deportivos de muje-
res como mecanismos de capacitacion y pro-
mocion derechos sexuales y reproductivos.

Capacitacion a las lidere-
sasy ONG de mujeres en
DDHH y VBG.

Sensibilizacion a las ONG de
mujeres en DDHH y VBG.

Apoyo a emprendimientos

de mujeres con capital se-

milla y apoyo a la oficina de
Umata.

Beneficio a mujeres campesinas, lideresas y
organizaciones de zona rural 5.

Implementacion de la Linea
Rosa, linea telefénica.

+ Socializacion de la estrategia a 100 mujeres

victima del conflicto.

+ Activacion de la Linea Rosa en articulacion

con la policia para garantizar las medidas de
proteccion a las mujeres.
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Legalizacion y capacitacion
con la escuela de talleristas
a las lideresas con el objetivo
de desarrollar emprendi-
mientos.

+ Fortalecimientos de usuarias y lideresas de
organizaciones.

+ Legalizaciones a mujeres victimas del conflicto
armado para emprendimientos.

+ Capacitacion a mujeres rurales en manipula-
Cion de alimentos. Se beneficiaron 80 usuarias
en los corregimientos de los Bellos y Correa,
cuyos emprendimientos se encuentran

+ formalizados.

+ Entrega de herramientas e insumos a iniciati-
vas de negocios de mujeres y hombres, en 35
lineas estratégicas: contabilidad. Invocacion,
marketing, comercializacion entre otros.

Adquisicion de lote para
emprendimientos a ONG
Mujeres zona rural

Entrega de lote a mujeres nativas del
corregimiento de Matuya.

Capacitacion en ahorro de
pensiones.

Capacitadas 50 mujeres de las escuelas, afiliadas
35 mujeres de zona rural.

Capacitacionesy orienta-
ciones a mujeres parala
afiliacion auténoma del ser-
vicio y Apoyo psicosocial de
Tanatosy elaboracion de
duelos.

Capacitacion en procesos de atenciéon
psicosocial ante las citaciones de duelos y
orientaciones sobre las ofertas de servicio.

Fortalecimiento de capacida-
des de grupos poblacionales
con el desarrollo del progra-
ma “Somos Comunidad”.

Capacitacion a organizaciones sociales de
mujeres en comunidades, consejos comunitarios
y JAC.

Prestacion de servicios lo-
gisticos para organizaciones
de mujeres, promocion de
emprendimientos empresa-
riales con buenas practicas e
innovacion.

Fortalecimiento de las organizaciones de base
de mujeres en lo logistico, organizativo,
articulacion y normativo.

Caracterizacion a mujeres
cabeza del hogar sobre
vinculacion a programas de
emprendimiento.

Capacitacion virtual focalizada para 35 mujeres
que participaron en las convocatorias sobre
programas de emprendimientos.
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Implementacion de 7 lineas
estratégicas de negocios diri-
gida a mujeres victimas en el
territorio.

Convocatoria a 1000 mujeres, fueron
favorecidas 109 desde varias modalidades a
partir de la entrega de insumos.

Capacitaciones con temas
de VBG de acuerdo a la Ley
1257.

Capacitacion y activacion de la ruta de atenciony
prevencion de VBG favoreciendo a 100 mujeres.

Prevencion de VBG y violen-
cia sexual infantil.

Sensibilizacion en prevencién de

VBG en NNA dirigido a 3 centros educativos de
la cabecera municipal siendo: Cedar, Uribe, San
Luis y sus subsedes, respectivamente.

Implementacion de accio-
nes de proteccion de VBG a
partir de la Linea Rosa.

Activacion de rutas de atencién a VBG.

Procesos de capacitacion
para la sensibilizacion, mo-
vilizacion mesas de trabajo
sectoriales y encuentros
municipales de promocion
de derechos

Informe diagndstico situacional de VBG, ajuste
linea de proteccién politica publica y mecanismo
articulador de promocion de derechos

Proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos a
través de la campafia

# Mi Cuerpo Es Mi Territorio
Y Yo Decido Por El.

- Fortalecimiento estratégico: 3 Productos.

+ Informe diagndstico de VBG.

+ Rutas de atencidn de VBG. Ajuste a la politica
publica.

Implementacién de progra-
mas estratégicos de justicia
inclusiva y reconciliacion.

Decreto de implementacion y de conformacion
de comité municipal y generacion de un plan de
accion para su articulacion.

Apoyo psicosocial y acom-
pafiamiento juridico para

la proteccion y garantia de
los derechos de las mujeres
victimas de VBG.

N° de estudios e intervencion de casos VBG
N° de remisiones a la comisaria y activacion de
rutas de proteccion.

Desarrollar capacidades y
emprendimientos de nego-
cios a las mujeres rurales y
campesinas del municipio de
Montes De Maria.

100 mujeres focalizadas, vinculadas y organiza-
das para desarrollar emprendimientos con
enfoque gastronémico, artisticos, belleza,
artesanias, confecciones, mufiequeria y lencerfa.

Capacitacion en liderazgo y
desarrollo participativo.

200 mujeres capacitadas y vinculadas a grupos
de apoyo para crear organizaciones sociales con
iniciativas de emprendimientos.
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Capacitaciones en zonas ru-
rales a nifias, niflos, madres
de familias, cuidadores y lide-
res de las comunidades.

Fortalecimiento a las organizaciones,
asociaciones de padres de familia y grupos de
nifias y nifios en el territorio,

Servicio de atencion integral a
la primera infancia con forma-
ciones a los padres de familia.

Asistencia en cobertura de cupos ofertados por el
ICBF de programas de atencion a la primera infan-
cia e infancia en modalidad CDI'y HC transicionales.

Implementacion de la Linea
Rosa

+ Socializacion con 100 mujeres victimas del
conflicto armado rural y urbana para conocer
las estrategias de atencion juridica psicosocial.

* Resultado activacion de la linea rosa se articu-
|6 con realizar las medidas de proteccion las
mujeres con la Policia

Capacitacion con las es-
cuelas de talleristas a las
lideresas con el objetivo de
desarrollar y legalizar em-
prendimientos.

Fortalecimientos de usuarias y lideresas de

organizaciones

- Legalizaciones a mujeres victimas del conflicto
para emprendimientos,

- Capacitacion a 80 mujeres rurales en

- manipulacién de alimentos.

+ Entrega de herramientas para

+ emprendimientos de mujeres y hombres

favoreciendo 35 lineas en contabilidad,

* marketing y comercializacion.

Adquisicion de lote para
emprendimientos a ONG de
mujeres en la zona rural.

Entrega de lote a mujeres nativas del
corregimiento de Matuya y Beracas con
recursos.

Capacitacion en ahorro de
pensiones.

Capacitadas 50 mujeres de las cuales se
encuentran afiliadas 35 mujeres de zona rural.

Capacitacion y orientacion
para la afiliacién auténoma
del servicio y apoyo psicoso-
cial de Tanatos y elaboracion
de duelos.

Capacitacion en procesos de atencién
psicosocial ante las citaciones de duelos 'y
orientaciones sobre la oferta de servicio.

Fortalecimiento de capacida-
des de grupos poblacionales
con el desarrollo del progra-
ma “somos comunidad”.

Capacitacion a organizaciones de muijeres, a
mujeres de las comunidades, de consejos
comunitarios y JAC.

Atencion juridica, psicoso-
cial, terapéutica formativas a
mujeres victimas de violencia
en el territorio.

Alianzas estratégicas con organizaciones para la
atencion psicosocial y juridica a mujeres victima
de VBG.

Fuente: Alcaldia de Maria la Baja Bolivar 2023
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Frente a los enormes vacios en los
resultados de gestién, implemen-
tacion y ejecucién presupuestal
del Planteamiento Estratégico Mu-
jeres, equidad y género incluido en
plan de desarrollo 2020-2023 de
Maria la Baja Bolivar, la Veeduria

“Mujeres inspirando a mujeres”, se
destacan los resultados de la en-
cuesta implementada a 60 muje-
res del municipio para conocer su
percepcion de las sobre la efectivi-
dad de los mismos.

Grafico 9: Conocimiento de programas implementados en el municipio

Conocimiento de los programas implementados por la gobernacién de Bolivar

2 El
& o

Fuente: Veeduria de mujeres inspirando a mujeres

Se observa que el 66% de las en-
cuestadas manifiesta no conocer
sobre los programas implemen-
tados en el municipio en cumpli-
miento de la Ley 1257 del 2008 y
de la Politica Publica de Equidad
de Género en el departamento de
Bolivar.

Con base al resultado anterior, se
pide a las encuestadas que mani-
festaron conocer los programas
antes mencionados, evaluar de
manera general la efectividad de
los mismos frente a las proble-
maticas sociales que enfrentan la
mujer Marialabajense.
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Grafico 10: Percepcion de efectividad de los programas implementados en el municipio

Percepcion de efectividad
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Fuente: Veeduria de mujeres inspirando a mujeres

Se destaca que el 20,59% de las
encuestadas manifiesta que los
programas carecen de efectivi-
dad, un 9,26 % considera que son
poco efectivos y un 5,12 considera
que son efectivos.

Frente a la implementacién de la
Politica Publica para la Equidad de
Género y Autonomia de la Mujer
Bolivarense, los programas para
la atencién, prevencion y sensibi-
lizacién de las Violencias basadas
en Género, el Programa para el
bienestar de la Mujer Rural Bo-
livarense, las estrategias para el
empoderamiento productivo de la
mujer bolivarense y el programa
Integral para la Recuperacion de
la Mujer a causa de la emergencia
sanitaria COVID-19, se resaltan las
siguientes recomendaciones de
las mujeres encuestadas:

* Es necesario implementar pro-
gramas, planes y proyectos
acorde a las necesidades de las
mujeres desde un enfoque dife-
rencial, en el ambito econémi-
co, social, cultural y formativo
de las mujeres. Lo anterior exi-
ge una caracterizacion de la po-
blacion para integrar a las mu-
jeres de la regién e identificar
competencias, profesiones, ofi-
cios y experiencia, asi como las
necesidades de acuerdo con los
diferentes contextos sociales.

Se requiere ampliar la cobertura
de los diferentes programas, pla-
nes y proyectos, en consonancia
con la poblacion de mujeres en
el municipio, para garantizar la
efectividad de los mismos, prin-
cipalmente en torno a la autono-
mia econémica de las mujeres,
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factor de especial relevancia para
romper el circulo de la violencia.

Se requieren acciones para for-
talecer las capacidades a tra-
vés de la implementacion del
capital semilla, programas de
granjas integrales para la mujer
rural Marialabajense, con sus
respectivas estrategias de cir-
cuitos cortos de comercializa-
cion, vinculados con programas
de alimentacién escolar y segu-
ridad alimentaria.

Consideramos prioritario erra-
dicar la precariedad laboral a
través de ferias de empleabili-
dad, con la empresa privada y
los diferentes sectores.

Es urgente garantizar el acom-
pafiamiento efectivo en los pro-
cesos de restitucion de tierras,
titulacién de la propiedad a las
mujeres victimas y familias.

Es necesario acortar los tiem-
pos de los procesos de restitu-
cién y la vinculacién inmediata
a programas de fortalecimiento
agropecuario, a través de pro-
yectos productivos sostenibles
y con enfoque diferencial.

Recomendamos implementar
planes, programas y proyectos
sobre nuevas masculinidades, a
través del desarrollo de habilida-
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des socioemocionales para los
cuidados mutuos, la resolucidon
pacifica y concertada de con-
flictos, la distribucion equitativa
de los deberes del hogar, el re-
conocimiento de las economias
del cuidado como marco para
la construccién social y erradi-
cacion o transformacién de los
estereotipos de género.

Es necesario propender por el
respeto hacia la diversidad, fun-
cional, sexual, étnica, religiosa,
politica, social.

Es imprescindible contratar a
funcionarios, asesores y equi-
pos interdisciplinarios idoneos,
humanizados, sensibles y em-
paticos a las problematicas que
enfrentan las mujeres y familias.

Es indispensable optimizar la
atencion en salud fisica, men-
tal, social, emocional, sexual y
reproductiva, con verdadero
enfoque diferencial en aras a la
dignificacién de la atencién de
las mujeres.
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CoMISARIA DE FAMILIA: LA PRIMERA LiNEA EN LA DEFENSA Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Las Comisarias de Familia son
dependencias de caracter admi-
nistrativo e interdisciplinario del
orden municipal o distrital, con
funciones administrativas y ju-
risdiccionales para garantizar el
acceso a la justicia con el fin de
proteger, restablecer y garantizar
los derechos de quienes estén en
riesgo de violencia por razones
de género (Ley 2126, 2021). En
este sentido, la ley es explicita en
que la preservacion de la integri-
dad familiar no podra servir de
argumento para justificar una si-
tuacién de riesgo, amenaza o vul-
neracién de los derechos de cual-
quier integrante de la familia.

Lo anterior significa asumir el res-
tablecimiento y la reparacion de
los derechos de quienes estan en
riesgo, pero también ejercer accio-
nes para la prevencion, es decir,
anticipar al riesgo o la ocurrencia
de hechos victimizantes contra las
mujeres y familia. Es decir que de-
bera desarrollar estudios preventi-
vos de las violencias identificadas
en el contexto familiar como una
forma de erradicacién anticipa-
da de las practicas violentas por
razones de género. Para ello es

esencial que cada Comisaria de Fa-
milia cuente con un equipo inter-
disciplinario del area psicosocial
que contribuya desde sus campos
de conocimiento y de accion, a la
realizacion de un abordaje integral
de las problematicas en atencion,
acompafamiento y seguimiento.

Las comisaria de familia deben ga-
rantizar un sistema de gestién do-
cumental que les permita gestionar
de forma adecuada su archivo do-
cumental, garantizando la integri-
dad, disponibilidad, busqueda agil
de los procesos adelantados por
esta dependencia. Esta es la prime-
ra conclusién que arrojan las visitas
adelantadas ante el Centro de ob-
servacion e investigacion social de
Bolivar COISBOL, Secretaria de Inte-
rior de la Gobernacién de Bolivar, a
las Comisarias de Familia de Arjona,
Turbaco, San Juan San Juan Nepo-
muceno, Sanjacmto El-Carmen de
Bolivar, Maria La Baja y Magang "
donde se considera que el aborda el
de la violencia reqwere en trase
acciones como recolectar mjo a-
cion relevante mediante
epidemiolégicos para U
zarla y transformarla en planes
accion efectiva.
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Otros de los aspectos que impiden
la continuidad de los procesos de
acompafamiento y asistencia a
las victimas, son los cambios de
las y los profesionales de apoyo
psicosocial debido al sistema de
contratacion temporal y la inexpe-
riencia de las y los profesionales
para atender de manera integral
a las victimas sin riesgo de revicti-
mizacién. Las mujeres consideran
que hay importantes fallas para
salvaguardar la confidencialidad
y la proteccion de la informacién,

lo cual aumenta los factores de
riesgo a la vida y la integridad de
las victimas. Aunado a los vacios
institucionales dentro de la ruta
de atencién, la falta de control
de entes estatales dedicados al
seguimiento y sancion a casos de
violencia intrafamiliar, e insufi-
cientes herramientas para el efec-
tivo seguimiento a las medidas de
proteccion integral que brindan
las comisarias de Familia a las vic-
timas del sector rural.
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CONCLUSIONES

La vida de las mujeres Mariala-
bajenses esta marcada por dife-
rentes factores de vulnerabilidad
frente a la violencia basada en gé-
nero, relacionadas principalmen-
te a la dependencia econdmica,
que contempla la falta de acceso
a servicios basicos como salud,
vivienda y educacién, priva a las
mujeres el acceso a herramientas
para hacer valer sus derechos y
defender sus espacios personales.

Mas alld de los factores cultura-
les que han sido determinantes
en el nivel de subordinacién de
las mujeres consideradas propie-
dad del cényuge y obligadas al
cumplimiento de roles de cuidado
del hogar, también es importan-
te anotar otros factores sociales,
dentro las cuales inciden los bajos
niveles educativos, la situacion
de pobreza, abuso de alcohol y
drogas que afecta el autocontrol
y las habilidades para hallar una
solucion no violenta a los conflic-
tos interpersonales. La violencia
econdmica puede prolongarse o
incrementarse tras producirse la
separacion, debido al posiciona-
miento del hombre en un nivel de
control y poder absoluto desde su
rol de proveedor.

Las rutas de atencion y/o interven-
cién psicosocial se enfocan mas en
aspectos correctivos que preventi-
vos. Se hace necesario el fortaleci-
miento de los grupos interdiscipli-
narios dentro de las instituciones
y las diferentes instancias, con el
fin de compulsar acciones mas
contundentes y de mayor grado
de eficacia en el proceso de sen-
sibilizacién y apriopiacion de los
derechos de las mujeres.

Las entrevistas realizadas a lide-
resas en Montes de Maria, con-
firman el aumento de casos de
violencia contra las mujeres en
condicién de migracién, donde se
percibe en las victimas una pérdi-
da progresiva de autoestima, su-
misién y miedo hacia el agresor,
con resistencia a la denuncia por
percepciones erréneas de discri-
minacién por su condiciéon de mi-
grante, lo cual dificulta el acom-
pafiamiento y la activacion de las
rutas de atencién. El tiempo de
respuesta del sistema de justicia
es otro aspecto que impide a las
mujeres escapar del circulo de la
violencia y las desmotiva para ac-
tivar la ruta de atencién.
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En casos especificos de mujeres
migrantes, la dificultad en el se-
guimiento de los casos radica en
que muchas veces hubo un cam-
bio de domicilio por temor ante
el agresor o que las familias del
mismo las denuncien por irregu-
laridad en el estatus migratorio
y en consecuencia, la pérdida de
la patria potestad de sus hijos,
situacién que obliga a las autori-
dades a darle un cierre al proce-
so. Es necesario tener en cuenta
las dificultades y retos que deben
enfrentar las mujeres migrantes
para acceder al PPT: condiciones
de precariedad, falta de acceso a
medios electronicos e internet, y
la imposibilidad de presentar la
documentaciéon que soporte su
estadia en el pais previa la fecha
limite entre otros.

Dentro de los reportes estadis-
ticos de la violencia contra las
mujeres, es necesario tener en
cuenta el subregistro dentro de
los casos, dado que persiste la re-
sistencia a la denuncian debido a
la falta garantias para las victimas.
Esto exige desarrollar programas
de sensibilizacién y capacitacién
de los funcionarios, trabajar con 'y

desde el sistema de justicia para
que la carga de la prueba no recai-
ga solo sobre las victimas y poder
apalancarse en las redes de apoyo
familiar, social y comunitario.

Para las autoridades y entidades
competentes en el tema de violen-
cia de género y garantes del res-
tablecimiento de derechos de las
victimas, es un reto entender me-
jor las limitaciones y oportunida-
des, ajustar las metas, programas
y proyectos que permitan apalan-
car la construccién de un pais sen-
sible frente a los derechos de las
mujeres en todos sus contextos y
diversidades.

Exigir a las autoridades optimizar
la gestion publica en la implemen-
tacion de planes, programas y
proyectos, garantizar una mayor
cobertura teniendo en cuenta la
poblacién de mujeres en el depar-
tamento y en el municipio de Ma-
ria la Baja. Asi mismo, garantizar
medidas especiales de proteccion,
atencion, acompafiamiento y se-
guimiento a las mujeres rurales.
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