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Introduccién

La agenda Mujeres Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Pazes un instrumen-
to guia de LIMPAL Colombia, que orientara la labor de incidencia politica en
Colombia para los proximos afnos; reune las propuestas de mujeres de dife-
rentes sectores y movimientos sociales en el departamento de Bolivar', en
cuanto a participaciéon, construccion de paz, seguridad y prevencion de vio-
lencias.

Por medio del contenido de esta agenda se podra realizar un recorrido por la
situacion actual de las mujeres en Bolivar, partiendo de sus necesidades
mas relevantes, las de sus familias y sus comunidades, y las que pasan por
su cuerpoy sus sentidos.

Las propuestas de la agenda abordan algunas de las multiples acciones que

las mujeres han venido realizando para construir la paz, desde el nivel comu-
nitario y desde las acciones de incidencia que a nivel nacional e internacio-

nal ellas realizan por la defensa de sus derechos.

Asi mismo, la agenda establece propuestas que deben tomarse en cuenta
en las actuales negociaciones de paz que se estan dando entre el Gobiernoy
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), pues estas pro-
puestas parten de la perspectiva de las mujeres, sus vivencias y afectacio-
nes en medio del conflicto armado colombiano.

Las propuestas de LIMPAL Colombia logran vincularse con los cinco puntos
de la agenda de negociacion asi relacionados: en el tema de participacion
politica, las mujeres -no solo integrantes de las FARC- pueden realizar
seguimiento, acompanamiento, incidencia y veeduria al proceso de paz;
frente alas drogas ilicitas, no se debe olvidar combatir el micro traficoy todo
lo que este implica a nivel local, el cobro de vacunas, los homicidios, la vio-
lencia urbana y el control territorial; en cuanto a las politicas de desarrollo

1 Las mujeres que participaron en el proceso de construccién provienen de San Jacinto, San Juan Nepomuceno y
Cartagena.
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agrario, se debe tener en cuenta el uso, acceso y la propiedad de las tierras
para las mujeres, particularmente aquellas desplazadas, la distribucion
equitativa de recursos, asi como también se deben definir estrategias para
garantizar a la poblacion victima el acceso a medios confiables que poten-
cien el emprendimiento; con relacion al fin del confiicto, es importante la
garantia de los derechos humanos y del respeto al Derecho Internacional
Humanitario - DIH para las mujeres colombianas, enfatizando que los nego-
ciadores y mediadores en la mesa de dialogo no se paren de ella hasta no
haber negociado el fin del conflicto; finalmente en cuanto a las victimas, se
debe fortalecer el acceso y sistema de justicia para las mujeres, cumplir con
los pactos del marco normativo nacional e internacional que Colombia a
suscrito y se exige la no impunidad en casos de vulneracion de derechos y
violencia sexual contra mujeres y ninas.

Esta agenda de incidencia nace de un esfuerzo conjunto entre LIMPAL
Colombia y mujeres viviendo en situacion de desplazamiento en el departa-
mento de Bolivar, de los barrios Juan Pablo II, Libano, Boston y San José de
los Campanos en Cartagena, Villa Alegria en San Jacinto y Porquerita en
San Juan Nepomuceno, con el apoyo del Programa 1325 de FOKUS en
Colombia -Foro de Mujeres y Desarrollo-.
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1. Proceso de elaboraciéon de la Agenda:
Mujeres Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Paz

La agenda Mujeres Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Paz es una herra-
mienta de incidencia politica que visibiliza diversas propuestas de las muje-
res frente al tema de Paz y Seguridad, asi como, pretende generar un impac-
to que se exprese en cambios estructurales y en politicas incluyentes con
perspectiva de género.

Construyendo la
Agenda de Mujeres
Rompiendo el Silencio,
Exigiendo la Paz

Este documento es el resultado de un proceso de construccion colectiva rea-
lizado por mujeres victimas del conflicto armado, que en la busqueda de
acciones comunes y especificas para superar las situaciones de violencia,
inseguridad, invisibilizacion de las condiciones actuales de pobreza y falta
de oportunidades, han plasmado en este documento no solo una vision pro-
pia del contexto regional y de las situaciones que las afectan, sino ademas,
los aportes que desde la cotidianidad han venido realizando en pro de cons-
truir un mejor futuro y contribuir a la construcciéon de paz en Colombia.

o C C o C C o C C O OO C OO O



QAL

2 LIMPAL_JCOLOMBIA
R
N Somos mujeres trabajamos por la paz
Cotombia y resistimos la guerra

Parala elaboracion de la agenda se realizaron una serie de actividades en las
cuales participaron principalmente lideresas de LIMPAL Colombia, muje-
res de base integrantes de la Asociacion Mis Esfuerzos y la Asociacion Comu-
nitaria de Mujeres Desplazadas de San Jacinto—- LA ACMD.

1.1. Organizaciones participantes

En el proceso de construccion de la agenda Mujeres Rompiendo el Silencio,
Exigiendo la Paz, participaron mujeres de las organizaciones de base Aso-
ciacion Mis Esfuerzos’y la Asociacién Comunitaria de Mujeres Desplaza-
das de San Jacinto - LA ACMD’ formadas por y para mujeres desplazadas,
las cuales han venido realizando un trabajo comunitario de promocion y
defensa de los derechos de las mujeres a través de acciones de incidencia
politica, articulacion en redes de la sociedad civil, formacion a través de
réplicas de educacion, trabajo comunitario y emprendimiento econoémico.

Estas asociaciones surgen del proceso organizativo y de acompanamiento
socio-juridico que ha realizado LIMPAL Colombia en derechos humanos de
las mujeres, violencias basadas en género, seguridad integral y paz. Es
importante mencionar que otro grupo que se ha acompanado en este proce-
so es la comunidad de Porquerita en San Juan Nepomuceno, Bolivar.

2 Mis Esfuerzos es una asociacion de base comunitaria que surge del proceso organizativo liderado por LIMPAL
Colombia en el barrio San José de los Campanos en Cartagena. Esta organizacion actualmente trabaja con mujeres
viviendo en situacion de desplazamiento y sus actividades estan relacionadas con la prevencién de la violencia contra
las mujeres, la participacidon enredes parala defensa de los derechos humanos y laincidencia por el cumplimiento de
los 13 programas para las mujeres victimas del conflicto sefialados en el AUTO 092 de la Corte Constitucional.

3 LAACMD esuna organizacion del Municipio de San Jacinto, Bolivar, que viene trabajando en tres areas especificas:
1. Ambito de Formacién, desde el cual se realiza un proceso de capacitacion a las mujeres en defensa y exigibilidad de
derechos humanos; 2. Ambito productivo, elaboran y comercializan artesanias tradicionales (hamacas, mochilas,
bolsos y demds accesorios), sumado a esto, algunas mujeres se dedican al cultivo de alimentos como hortalizas y
tubérculos; 3. Ambito comunitario, desde el cual han realizado proyectos relacionados con el cuidado del medio
ambiente, la promocion de los derechos sexuales y reproductivos con los y las jévenes, asi como actividades culturales
y artisticas.

O C C OO C O CC O C e C OO C O«

SAL

4 LiIMPALCCOLOMBIA

\ Somos mujeres trabajamos por la paz
Colombia y resistimos la guerra

1.2. Metodologia utilizada en la elaboracion de la agenda
Mujeres Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Paz

El proceso de elaboracion de la agenda Mujeres Rompiendo el Silencio, Exi-
giendo la Paz, cont6 con dos fases metodologicas que permitieron la contex-
tualizacion de la situacion de las mujeres en la ciudad y en los municipios
intervenidos, asi como la recoleccion y sistematizacion de la informacion.

Trabajo en grupo durante
los talleres de
construccion de la agenda

Fase 1 - Construccion colectiva de propuestas: Durante esta fase se reto-
mo el informe de la veeduria de LIMPAL Colombia “Participando... Ando a la
Sombra de la Resolucion 1325 elaborado en 2011, que realiza un acerca-

4 Elinforme de laveeduria PARTICIPANDO... ANDO A LA SOMBRA DE LA RESOLUCION 1325 (2011), evidencia que
en laadministracidn de justicia de la ciudad de Cartagena y de los municipios de San Jacinto y San Juan Nepomuceno,
existe un desconocimiento de la Resolucion 1325 de 2000 y conexas, por lo tanto, su implementacion no se esta reali-
zando, a esto se le suma que no tienen un programa de atencidn psicoldgica a mujeres que han sido victimas de
violencia sexual y que existen falencias en cuanto a lo que significa la reparacién integral del dafio. Por su parte, en las
administraciones municipales desconocen el instrumento normativo; no tienen en cuenta las situaciones de riesgo
para las mujeres, no hay unos minimos para garantizar su participacion y proteccion, ni la de sus organizaciones; asi
como, no se tienen en cuenta sus propuestas para transformardistintas realidades socialesy conflictivas.
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miento a la implementacion del conjunto de Resoluciones que integran la
agenda de mujer, pazy seguridad®, y da a conocer los diferentes obstaculos
que limitan la participacion de las mujeres en procesos de paz en la region.

Igualmente se realizaron capacitaciones relacionadas con la construccion
de agendas locales (uso, importanciay estructura), que permitieron recolec-
tar los insumos necesarios parala elaboracion de la presente agenda.

Se realizaron ademas actividades por ejes tematicos, para identificar las
principales problematicas en cuanto a mujeres, paz y seguridad, sus posi-
bles causas y soluciones a través de un arbol de problemas y el diligencia-
miento de matrices que incluian actividades y responsabilidades.

Fase 2 - Validacion de la informacion recolectada: Luego de realizadas las
capacitaciones y talleres, se valido la informacién recolectada con las mis-
mas mujeres que participaron en el proceso y con las lideresas de las comu-
nidades de base de LIMPAL Colombia. La informacion obtenida fue analiza-
day se incluyo6 en esta agenda a través de propuestas y acciones dadas por
las mujeres y relacionadas con la paz, el cese de acciones violentas y la segu-
ridad.

5 LaResolucién 1325 de 2000, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, establece lineamientos
especificos para los Estados partes, relacionados con el aumento de la participacion politica de las mujeres en los
procesos de paz; la proteccion y atencidn a las mujeres victimas del conflicto, en especial a aquellas victimas de la
violencia sexual, asi como su documentacion; la inclusién de la perspectiva de género en los procesos de paz; y el
acceso alajusticia paralas mujeres.

Posteriormente, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas refuerza lo establecido en la Resolucién 1325 con la
promulgacidn de cuatro nuevas resoluciones sobre paz y seguridad desde las mujeres. Es asi como se emiten: la Res.
1889 de 2009, que reafirma el compromiso y responsabilidad de los Estados por fomentar y garantizar el liderazgo de
las mujeres en la solucién de los conflictos; la Res. 1820 de 2008, Res. 1888 de 2009 y Res. 1960 de 2010, que hacen
énfasis en la proteccidn de las mujeres victimas del conflicto y la prevencion, la documentacion y condiciones para la
no impunidad en casos de violencia sexual, esto incluye el acceso a la justicia para las mujeres, la designacion de
indicadores que permitan medir el avance de laimplementacién de dichas resoluciones e informes de éstas.
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Taller de formacion durante el proceso de construccion
de la agenda de Mujeres Rompiendo el Silencio,
Exigiendo la Paz
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2. Marco conceptual y juridico

2.1. Conceptos claves

Teniendo en cuenta la importancia de la pre-
sente agenda como elemento transforma-
dor, se desarrollan algunas nociones basi-
cas a fin de introducir la perspectiva desde
la cual a abordan los temas mencionados.

Violencia contra las mujeres

Para definir violencia contra las mujeres
partimos de dos herramientas, la Conven-
cion de Belem do Para — 1994 y la Ley 1257
de 2008. En el articulo 1ro de la Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-

vencion de Belem do Para) se define como
“cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sulfri-
miento fisico, sexual o psicologico a Ia
mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado’.

FElaboracion de murales
comunitarios en San José

de los Campanos, como forma
de expresion y rechazo

a la cultura de la guerra

Por su parte, la legislacion colombiana define en el articulo 2 de la Ley 1257
de 2008° que “por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u
omision, que le cause muerte, danfio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
economico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas

6 Ley 1257 de 2008, diciembre 4, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996y se dictan otras disposiciones”.
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de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la Ilibertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o en el privado”.

A partir de estas definiciones, se contempla como expresiones de la violencia
contra las mujeres el danio sicologico, fisico, sexual, economico y patrimo-
nial’, que trasciende de los golpes y que incluso lleva a la muerte por el
mismo hecho de ser mujeres -feminicidios®-. Por su parte, es importante
resaltar que, en no pocas ocasiones estas conductas violentas son permiti-
das, naturalizadas y aceptadas por la sociedad civil y las instituciones admi-
nistradoras de justicia, quienes tienden a culpabilizar y revicitmizar a la
mujer, constituyéndose asila violencia estructural y cultural®.

Violencia Sexual

La violencia sexual contra las mujeres es un crimen que ha sido empleado
por los actores armados ilegales en las zonas del conflicto con la finalidad
generar panico, controlar, coaccionar, mostrar poder, silenciar, obtener
informacion o castigar a través de la utilizacion del cuerpo de las mujeres; es
una tactica de guerra que perpetua la dominacion del hombre sobre las
mujeres.

7 Laley 1257 de 2008 define: a) Dafio psicoldgico, consecuencia proveniente de la accién u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimida-
cién, manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacidn o el desarrollo personal; b) Dafio o sufrimiento fisico, riesgo o
disminucién de la integridad corporal de una persona; c) Dafio o sufrimiento sexual, consecuencias que provienen de
la accién consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercidn, chantaje, soborno, manipulacién, amenazao
cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considerard dafio o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas;
y d) Dafio patrimonial, pérdida, transformacidn, sustraccién, destruccion, retencién o distraccion de objetos, instru-
mentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econdémicos destinados a satisfacer las
necesidades de la mujer.

8 Jane Caputi y Diana Russell en 1990 definen el feminicidio como “el asesinato de mujeres realizado por hombres
motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres”.

9 Mendia (2010), define la violencia estructural como “un tipo de violencia indirecta y menos visible. Se trata de la
violencia derivada de unas estructuras sociales, econdmicas y politicas discriminatorias y excluyentes.” Por su parte,
describe que la violencia cultural legitima la utilizacion de la violencia fisica, sicoldgica y las derivadas de la violencia
estructural.
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En el Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud se define la violen-
cia sexual como “fodo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexua-
Ilidad de una persona mediante coaccion por otra persona, indepen-
dientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogar y el lugar de trabajo”’. (Organizacion Panamericana
de la Salud, 2003, pag. 161).

En relacion a lo anterior, en el Informe presentado por organizaciones de
mujeres y de derechos humanos a la Representante Especial del Secretario
General para Violencia Sexual en contextos de conflictos armados (2012), se
le recomienda entre otras cosas: seguir realizando seguimiento a la situa-
cion de violencia sexual en Colombia cometida por actores armados; que
gestione la inclusién de la violencia sexual y el tratamiento a victimas en
posibles negociaciones de paz que se realicen en el pais; apoye en la remi-
sion de casos de violencia sexual ante la Corte Penal Internacional para que
se investigue y judicialice a los responsables; que recomiende al Estado
colombiano el disefio e implementacion de una politica publica de mujeres
que garantice el acceso a la justicia en casos de violencia sexual; que se dise-
fnie una politica publica en el pais que centre su concepto de seguridad en la
poblacion y no en el Estado mismo; la implementacion de la Resolucion
1325 a través de un Plan Nacional de Accion; la busqueda de la solucion
pacifica al conflicto armado interno, que garantice la participacion y repre-
sentacion de las mujeres; y laimplementacion de programas de proteccion a
las necesidades de las mujeres victimas de la violencia sexual.

Seguridad humana

La Comision de Seguridad Humana redefine y caracteriza la seguridad
humana en tres puntos basicos, asi i) se distancia de las concepcio-
nes tradicionales, enfocadas en el estado, que se centraban principal-
mente en la seguridad de los estados frente a agresiones militares,
para dirigir la mirada a la seguridad de las personas, su proteccion y
su empoderamiento; (ii) Presta atencion a las multiples amenazas que
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trascienden los diferentes aspectos de la vida de las personas y, asi,
destaca la interconexion entre seguridad, desarrollo y derechos huma-
nos; y (iii) Promueve un nuevo enfoque integrado, coordinado y cen-
trado en las personas para avanzar hacia la paz, la seguridad y el desa-
rrolilo tanto dentro como entre los paises”. (Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, 2009, pag. 7)

Por su parte, las lideresas participantes en la construccion de la agenda
Mujeres: Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Paz, a partir de esta definicion
reconocen que el concepto de seguridad ha trascendido la vision armamen-
tista, que contempla la militarizacion del territorio (quiza porque ellas han
sufrido las consecuencias de los enfrentamientos entre los actores armados
y las propias de los territorios en conflicto armado’) a una seguridad con
enfoque de género y de derechos, que tiene en cuenta la satisfaccion de las
necesidades basicas del ser humano y la garantia de los derechos humanos
para toda la poblacion sin distincion de su raza, sexo, género, etnia, afini-
dad politica o situacion social y economica.

Una seguridad humana con clave de género que tenga en cuenta “e/
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres como marco
general de proteccion expresado en un corpus de politicas publicas y
normativas vigentes, la seguridad economica, por ser un elemento cen-
tral para la autodeterminacion de las mujeres; la no violencia contra
las mujeres, por ser la base que garantiza la no discriminacion; el goce
de los derechos sexuales y reproductivos, por ser la sexualidad el cen-
tro de la autonomia y el simbolo de la libertad sobre si misma y sobre
su cuerpo; y la igualdad en la participacion por constituirse en el espa-
cio de toma de decisiones sobre la vida social que es la que regula el
ejercicio del poder”. (Corporacion Humanas, 2007, pag. 19)

10 El conflicto armado interno colombiano de mas de 50 décadas, ha tenido diversas etapas. Sus antecedentes
histéricos se remontan a las disputas que entre partidos se presentaron en la década de los 50°sy de afios anterioresy
en el transcurrir de la historia se ha generado un recrudecimiento de éste, en donde la poblacion civil ha sido la mas
afectada y en particular las mujeres, quienes han tenido que sufrir y ser victimas de todas las formas de violencia
sexual, han sido desaparecidas, desplazadas, y han asumido nuevos roles sociales tras la muerte de sus parejas.

o C C o C o C C o CC e C O e CC e CR



QAL

X
2 LIMPAL_JCOLOMBIA
R
N Somos mujeres trabajamos por la paz
Cotombia y resistimos la guerra

Construccion de Paz

Histoéricamente la paz se relacionaba con el fin de la guerra o la ausencia de
ésta, concepto limitado, pero que impera en los pensamientos de muchas
personas, pues particularmente en Colombia cuando se habla de paz, se
piensa en el fin del conflicto interno que afecta al pais, dejando de lado el
sin numero de transformaciones y superacion de realidades sociales que
deben suceder para garantizar la paz, relacionadas directamente con el fin
de las violencias, procesos de lucha contra la impunidad, la realizacion de
acciones tendientes a garantizar la seguridad humana, la justicia social,
igualdad, asicomo cambios y transformaciones estructurales.

Mujer de base de la comunidad del Libano,
durante el desarrollo de uno de los talleres
realizados por LIMPAL Colombia y

la Corporacion Colombiana de Teatro.

En relacion con la paz Johan Galtung la concibe, no como “/o contrario de Ila
guerra sino la ausencia de violencia estructural, la armonia del ser humano
consigo mismo, con los demas y con la naturaleza. La paz no es una meta
utopica, es un proceso. No supone un rechazo del conflicto, al contrario. Los
confilictos hay que aprender a afrontarlos y a resolverlos de forma pacifica y
Jjusta”.
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La paz es un proceso que involucra a todas las personas, instancias e insti-
tuciones, requiere de un conjunto de esfuerzos individuales o colectivos que
los y las interesadas realizan para dar fin a situaciones de violencia o como
respuesta a los conflictos.

En relacion a ello, la Escuela de Estudios de Género plantea que la
construccion de paz “da cuenta de la participacion de la sociedad civil
en procesos que den como resultado la finalizacion de la violencia
directa o que allanen el camino para avanzar en la resolucion de Ila vio-
lencia estructural. Su significado y las acciones que contiene, estan
condicionados por las diferentes formas que se define y se utiliza el
concepto de paz’, sin embargo, como lo senalan Wilches (2010) ‘“es
Imprescindible que se Iincluya igualmente la eliminacion de Ia
violencia contra las mujeres y de las relaciones de poder entre los
géneros, como requisitos para que la paz llegue a ser posible”. (Escue-

la de Estudios de Género. 2012, pag. 18.)

2.2. Justificacién Juridica de la Agenda

Actualmente contamos con normas de caracter internacional y nacional,
que contienen preceptos que favorecen la defensa de las mujeres y su parti-
cipacion como sujetas activas, siendo el principal obstaculo su aplicacion.

A nivel Internacional, la Resolucion 1325 del Concejo de Seguridad de la
ONU, sobre Mujeres Paz y Seguridad, es el instrumento normativo que pro-
pende el reconocimiento de las mujeres como agentes trascendentales en
procesos de paz, dejando a un lado la idea de que las mujeres son solo victi-
masy sujetas pasivas.

Colombia no se encuentra dentro de los 23 paises que han desarrollado un
Plan Nacional de Accion (PNA) para la implementacion de esta Resolucion,
sin embargo el movimiento de mujeres en el departamento de Bolivar y el
pais, ha logrado mediante su participacion, la promocién de medidas y pos-
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tulados descritos en el instrumento, con el fin de que se logren garantias de
participacion real de las mujeres en aspectos que tocan directamente con el
conflicto, y que se relacionan con la prevencion, el tratamiento a victimas y
la busqueda y construccion de paz.

El Estado en los ultimos afios también ha promovido un compendio norma-
tivo que se relaciona directamente con la participacion y la proteccion a la
mujer, asi como la promocion de sus derechos, es por ello que resulta rele-
vante mencionar los siguientes instrumentos con el fin de retomar sus con-
tenidos normativos:

e Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva partici-
pacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rga-
nos del poder publico”: Establece mecanismos con el fin de que las auto-
ridades suministren a las mujeres espacios de participacion efectiva en
todos los niveles de las ramas y demas o6rganos del poder publico y se
materializa mediante cuotas del 30% para participacion en los altos car-
gos del Estado.

e LalLley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996y se dictan otras disposiciones”: Exige reconsiderar laforma
en como historicamente ha venido siendo vista la violencia contra las
mujeres desde distintos ambitos y contempla normas que se oponen a los
esquemas perpetuadores de situaciones de vulneracion.

e La Ley Estatutaria que obliga a los Partidos politicos a garantizar el 30%
de mujeres en sus listas para elecciones.

Igualmente existen normas destinadas a garantizar los derechos de las
mujeres en el marco del conflicto armado:

e El Auto 092 de 2008, en donde la Corte Constitucional ordena al gobier-
no nacional la creacion de programas para la atencion y proteccion de
las mujeres victimas del conflicto, haciendo énfasis en la garantia de los
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derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento.

e LalLey 1448 de 2011 conocida como la Ley de victimas, establece medi-

das sobre la reparacion de las victimas y la restitucion de tierras, esta
ley representa un avance importante para las mujeres victimas del con-
flicto, pues contiene medidas que dan prioridad a las mujeres mediante
un tratamiento preferencial, vinculando incluso como uno de sus ejes o
principios la No violencia contra las mujeres.
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3. Importancia politica de la Agenda

La participacion es un proceso de inclusion social que involucra la actua-
cion y representacion de la ciudadania en la solucion de las problematicas
que les aquejan, es concebida entonces desde el ambito publico, espacio que
historicamente ha sido ejercido por los hombres, dada la estructura patriar-
cal" que sustenta la sociedad.

Pese a las multiples dificultades que un mundo machista trae para las muje-
res, a lo largo del tiempo han buscado otras formas de participar al margen
del reconocimiento estatal, han estado presentes particularmente en
Colombia, en la lucha por la independencia en 1810, contra la esclavitud en
1850, asi como, en las primeras décadas del siglo XX con su participacion
en el movimiento social, obrero y campesino. Las mujeres también han sido
actoras claves para la promocion de los derechos civiles y politicos, por los
derechos sexuales y reproductivos y por supuesto, por la reconstruccion de
un tejido social que luego de décadas de conflicto ha dejado miles de victi-
mas en el pais.

No obstante, el trabajo realizado por las mujeres durante estos anos ha sido
invisibilizado en la historia oficial del pais, un claro ejemplo es que solo
hasta hace aproximadamente 50 anos a las mujeres se les reconoce el esta-
tus como ciudadanas en Colombia, a partir de las luchas de las mujeres
sufragistas que obtienen el derecho al voto en el anno 1954 y se empieza a
ejerceren 1957.

Hoy, el movimiento de mujeres en Colombia desde sus experiencias diver-
sas, continua realizando diferentes acciones de incidencia politica y de movi-
lizacion social por la garantia de sus derechos civiles y politicos, gracias a
esto, muchas mujeres han accedido a la educacion, la politica, al reconoci-

11 Esunsistema socio politico que justifica, perpetuay reproduce la discriminacidn contra las mujeres, basada en un
imaginario de inferioridad fisica, emocional e intelectual que estas tienen, sobre los hombres.
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miento de los derechos sexuales y reproductivos, a la administracion de jus-
ticiay finalmente se han promovido leyes en favor de sus derechos.

En este reconocimiento de derechos, ha sido la incidencia politica de las
mujeres y sus luchas, lo que ha garantizado el ejercicio de la participacion
como ciudadanas, que esta consagrado en el articulo 2 de la Constitucion
Politica, y que contempla entre los fines esenciales del Estado “facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Nacion”, es decir, la participacion
se convierte entonces en un deber constitucional y en un derecho que cual-
quier persona puede ejercer.

Esta participacion como es visto, se ha dado siempre en pro de la garantia de
unos derechos o de la solucion de una problematica social priorizada y rela-
cionada directamente con las necesidades basicas insatisfechas, sin
embargo, frente a la solucion del conflicto armado, social y politico que vive
el pais, la participacion de las mujeres no ha sido contemplada, ni reconoci-
da, muy a pesar de las multiples iniciativas de paz lideradas por distintas
organizaciones y mujeres a lo largo y ancho del pais, este es el caso de
LIMPAL Colombia.

Es asicomo, las organizaciones de mujeres han venido desarrollando accio-
nes tendientes a visibilizar las afectaciones que han sufrido a causa del con-
flicto armado, en las cuales sus derechos no han sido respetados y por el
contrario, constantemente han sido vulnerados.

En esa lucha, se ha logrado conseguir que: en el ordenamiento juridico
colombiano ahora existan leyes, autos y sentencias tendientes a regular de
manera material las situaciones particulares de vulneracion de derechos; se
han promovido espacios de discusion, debate y reflexion frente al conflicto y
la paz; se han realizado acciones concretas que contribuyen al logro de la
paz en Colombia tanto a nivel nacional como local, entre las cuales se
encuentran marchas, mingas, participacion en acuerdos de paz y procesos
comunitarios.
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Las mujeres han participado activamente en la construccion del pais, han
sido victimas pero también son constructoras de paz y sujetas de derechos.
Aun hoy siguen trabajando para que todo lo contemplado en los convenios,
compromisos y resoluciones internacionales, y en la normativa interna, sea
cumplido cabalmente para la garantia plena de sus derechos. Sin embargo,
a pesar de los logros legislativos hay una agenda pendiente y urgente para
las mujeres colombianas, inclusive en el mundo pues aun existe una pro-
funda desigualdad, discriminacion por razones de clase, género y raza, un
aumento de la violencia y persiste el sistema patriarcal que dia a dia asesi-
na, invisibiliza y niega constantemente los derechos de las mujeres.

Por tales razones, es necesario la implementacion de la agenda Mujeres
Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Pazpara que:

- El ejercicio pleno de la participacion de las mujeres no sea truncado por

los intereses individuales de los politicos de turno y los actores armados.
- Las mujeres puedan sentir la tranquilidad de transitar por el mundo, las

ciudades, comunidades y barrios con la certeza que su integridad fisicay

mental no sera afectada.
- Las mujeres y organizaciones defensoras de derechos puedan seguir rea-

lizando su labor sin manipulaciones, amenazas, ni obstaculos y sus

voces sean escuchadas.
- Se garantice a las mujeres una vida libre de violencias en la casa y en la

calle.

La agenda Mujeres Rompiendo el Silencio, Exigiendo la Paz es importante,
porque:

- Lapaz exige propuestas que la hagan tangible y que retinan la diversidad

de intereses de los distintos sectores sociales.
- La paz es una palabra que incluye a todas y todos, y saber lo que se quie-

re, esperay necesita es clave ante la coyuntura nacional.
- Las mujeres no son iguales, y en esta agenda se habla como mujeres victi-

mas del conflicto armado, desplazadas, muchas cabezas de hogar, con
hijos e hijas que han crecido en ciudades que no les dan oportunidades,
con discapacidades, indigenas, Afro-colombianas, etc.
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- Esta agenda retune los intereses politicos de manera concreta en asuntos

de pazy seguridad para las mujeres.
- Enelprocesode dialogo de paz que se inicid, se espera que se vean refleja-

dos los intereses, necesidades, afectaciones que ha tenido el conflicto

armado, politicoy social en la vida de las mujeres.
- Se debe pensar en una paz con mujeres y no desde la perspectiva de la

guerra.

3.1. Informacién general sobre el contexto social en Bolivar

El conflicto armado en Colombia ha afectado fuertemente al territorioy a la
poblacion del departamento de Bolivar, especificamente a las mujeres quie-
nes han sido las principales victimas de la violencia que se ha ejercido sobre
sus cuerpos, familias, comunidades e incluso bienes, lo que a hecho que se
replanteen su proyecto de vida, por la pobreza, el desempleo, la desintegra-
cion familiar, enfermedades fisicas y mentales, como consecuencia del des-
plazamiento al que se vieron enfrentadas.

Segun informacién del Registro Unico de Poblacién Desplazada, al afo
2011 Bolivar reporta 951 mujeres receptoras y 1.369 expulsadas del territo-
rio, de éstas, Cartagena cuenta con 286 receptoras. La mayor cantidad de
los y las desplazadas en Bolivar es aportada por los municipios de los Mon-
tes de Maria, entre ellos San Juan Nepomuceno y San Jacinto, con 11y 17
mujeres receptoras 5y 2 expulsadas respectivamente, quienes ademas tie-
nen que soportar la lentitud e ineficacia de la administracion de justicia y de
las leyes, en especial cuando se trata de dar solucion a sus necesidades.

La seguridad de las mujeres en el departamento de Bolivar se ha visto afec-
tada no sélo por el conflicto sino también por la falta de garantias estatales,
es asicomo, la posibilidad de acceder a las tierras se convierte en un imposi-
ble sino se tienen las garantias de seguridad necesarias, tanto paralas victi-
mas como para los y las defensoras de derechos humanos, quienes constan-
temente reciben amenazas por la labor que realizan.
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Esto se puede constatar en el Il informe de monitoreo de la Resolucion
1325 al senalar que “La aprobacion de la Ley 1448 o Ley Victimas y
Restitucion de Tierras, significo un avance en materia juridica, pero al
mismo tiempo, en el marco de su aprobacion y aitin sin iniciarse su apli-
cacion, se desencadenaron permanentes amenazasy asesinatos a lide-
res de las victimas del conflicto; segun informe de CODHES”, 9 lideres
de personas desplazadas que participaban en este tipo de actividades
fueron asesinados durante la primera mitad de 2011. Llama la aten-
cion la intensidad de las amenazas contra mujeres lideres y defenso-
ras de derechos humanos, siendo la violacion sexual una forma para
obligarlas a abandonar sus reclamaciones”. (Grupo de Trabajo de la
1325,2012, pag. 11)

Muchas de estas amenazas, persecuciones y hostigamientos provienen de
las llamadas bandas criminales - BACRIM™, como se puede constatar en los
panfletos circulados a través de los diferentes medios, estos grupos delin-
cuenciales o terroristas, siguen alterando el orden de la region y realizando
acciones violentas vinculadas al control de la tierra y al poder politico, pese
alas politicas de seguridad establecidas por los dos ultimos gobernantes del
pais, el ex presidente Alvaro Uribe Vélez, 2002 - 2010 y Juan Manuel San-
tos,2010-2014.

La falta de celeridad en materia de evaluacion de riesgo de los casos de
amenaza presentados a la policia, es un factor que demora la imple-
mentacion de la ruta de proteccion manteniendo a las mujeres en una
situacion continuada de indefension. Asi mismo la falta de incorpora-
cion del enfoque de género en los mecanismos de evaluacion del riesgo
se constituye en un vacio de proteccion. (Defensoria del Pueblo, 2011,
pag.35)

12 Las BACRIM segun “diversos analistas sugieren que los niveles bajos de |la organizacion o sea 'la tropa' esta forma-
da por primo—delincuentes, ex guerrilleros, ex policias, ex militares y por supuesto, ex paramilitares. En este nivel, los
desmovilizados tienen una participacion acotada que incluso puede verse diluida frente a las de los otros grupos
mencionados: se estima que entre el 7y el 10 por ciento son excombatientes. No ocurre lo mismo con las personas que
ocupan alguna posicion de liderazgo. Segun estadisticas de la Policia Nacional, de los 63 jefes de estos grupos, captura-
dos entre 2006y 2011, al menos el 53 por ciento fueron miembros o mandos medios de las AUC”. Alarcén (2012).
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Lo anterior implica un temor general por parte de las mujeres y de la pobla-
cion para hablar del conflicto, de sus consecuencias y de como superarlo,
quienes ademas se convierten en victimas de violencias institucionales®™
provocadas por la corrupcion que les hacen pagar por tramites gratuitos o
comprometer su voto en época de elecciones a cambio de una ayuda huma-
nitaria o de alguna funcion que por ley les corresponde realizar.

Las violencias en contra de las mujeres en el contexto del conflicto armado
en Colombia se siguen perpetuando, aunque los patrones y dinamicas se
mantienen en las regiones, algunos aspectos varian teniendo en cuenta
sobre todo la presencia de grupos armados en cada departamento, en donde
Bolivar segun el tltimo informe del Instituto de Estudio para el Desarrollo y
la Paz — INDEPAZ en 2011, ocupa un tercer lugar de los departamentos en
Colombia con mayor afectacion de los grupos narco paramilitares', con un
75% antecedido solo por Cordoba y Cesar con un 85% y 92% respectiva-
mente, lo que evidencia la afectacion del departamento de Bolivar frente a
otros departamentos del pais, siendo visible la preponderancia y presencia
de estos grupos y su nivel de accion.

Es importante aclarar que el conflicto no solo deja consecuencias graves
para las mujeres en el ambito rural, sino también en el casco urbano, tal
como se senala a continuacion.

Para comprender la dinamica actual del conflicto armado en Cartage-
na se reconoce la existencia de un confiicto social latente propio de una
ciudad que es la cuarta de pais con el mayor numero de pobres, en su
mayoria poblacion afrocolombiana, donde se pueden observar fenome-
nos de segregacion economica, racial, un desarrollo desigual, discrimi-
nacion y un precario acceso a los derechos sociales, economicos y cul-
turales, para un alto porcentaje de las personasy, en particular, de las

13 Entiéndase como de aquella violencia ejercida por las instituciones y los funcionarios que en representacion de
estas, teniendo el deber legal y social de garantizar los derechos de los usuarios desconozcan su papel protector,
dilaten u obstaculicen procesosyasea poraccidon uomision.

14 Enestosgruposse encuentran principalmente Los Rastrojos, Los Paisas, Los Urabefios. ERPACy Aguilas Negras.
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mujeres, quienes solo tienen acceso al sector informal como tnica fuen-
te de subsistencia economica. (Defensoria del Pueblo, 2011 Pag. 80)

En el contexto local, los lugares donde habitan las mujeres son lugares inse-
guros, que se prestan para la actuacion de la delincuencia comun, las pan-
dillas y los mismos grupos armados ilegales. Adicional a esto, la presencia
de la policia es baja, su accion es lenta, en algunos casos complice y en otros
no dan abasto parala cantidad de poblacion y problematicas a atender.

En el tercer trimestre del ano se present6é un “aumento de los homici-
dios en la ciudad de Cartagena de Indias. Hasta septiembre de este
ano la cifra total asciende a 192 casos que se constituye en la mayor
cifra hasta el mismo mes de los ultimos 5 afios. Este aumento en rela-
cion al mismo periodo del ario 201 1 es equivalente a 20.7%. Compara-
da la cifra de este ano en relacion a 2008, la de menor numero de
casos en el periodo enero-septiembre, el aumento corresponde a
un 45.5%. Con Ila excepcion de Ilos meses de febrero, marzo y
abril, en los restantes hubo mayor numero de homicidios que en 1os
meses respectivos del ario anterior”. (Centro de Observatorio y Segui-
miento del Delito—- COSED, 2012, pag. 3)

A estas tasas de homicidios se le suman, los constantes robos, el narcome-
nudeo y el micro trafico™ presente en la ciudad.

Para profundizar en la situacion de seguridad en Cartagena, es necesario
traer a colacion el reciente informe:

Los hechos de violencia y la situacion de inseguridad ciudadana
siguen constituyéndose en una alta preocupacion para la ciudadania

15  El micro trafico hace “referencia a la forma en que se distribuye la droga y narcomenudeo para referirse a la
comercializacion. Ambas dindmicas tienen en comun que trabajan con pequefias cantidades y han obrado mayor
relevancia en el negocio del narcotrafico para enfrentar las dificultades crecientes de poner el producto en el mercado.
En el micro trafico no hay necesariamente una sola organizacién al frente de los distintos momentos de la cadena de
distribucion, la que puede tener como destinos finales los mercados nacionales o internacionales. En el narcomenu-
deolacadena desde el lugar de produccidn hasta el consumidor final, esta controlada por una organizacidn de caracter
monopdlico altamente compartimentada con un importante control del territorio y del mercado local, que se mantie-
ne gracias alaimposicion de normasy laintimidacién para evitar lacompetencia” Corporaciéon Humanas (2011).
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cartagenera. En los distintos contextos en los que se producen hechos
de violencia, las mujeres son las victimas mayoritarias y las afecta de
manera especifica. Las medidas dirigidas a la seguridad integral y a la
convivencia pacifica en el distrito han mostrado falencias, no tienen
Incorporada una perspectiva de género y no han logrado la prevencion
de todas las formas de violencia. Las situaciones de inseguridad ciuda-
dana que se viven en la ciudad se refuerzan y se agravan con la violen-
cia de género sustentada por los valores y actitudes dominantes y de
subyugacion de las mujeres por parte de los actores delincuenciales.
(Observatorio de Derechos Sociales y Desarrollo - ODESDO, 2012,

pag.41)

En lo que respecta al tema de las violencias contra las mujeres, en el mundo
siempre han existido numerosos factores que han permitido que se perpe-
tuen estadosy situaciones de discriminacion, vulneracion y el ejercicio de la
violencia contra las mujeres, y aunque las leyes y normas estan destinadas
a propender por la igualdad y proteccion de derechos, se observa aun, que
estas tienden a ser inequitativas, y el indice de casos de denuncias de muje-
res asesinadas, violentadas y maltratadas va en aumento.

Segun informacion del Instituto Nacional del Medicina Legal — INML, en
2011 sereportaron en Bolivar 1.557 casos de violencia de pareja, de los cua-
les 111 fueron contra hombres y 1.446 contra las mujeres, de estos tltimos,
1.126 fueron en la ciudad de Cartagena, 14 en San Juan Nepomucenoy 7 en
San Jacinto. Por su parte, en Bolivar se presentaron 104 casos de violencia
sexual contra hombres y 753 contra mujeres, 470 de los ellos fueron come-
tidos en Cartagena, 12 en San Juany 12 en san Jacinto. Sumado a esto, de
los 18.982 casos de violencia sexual contra mujeres en Colombia las cir-
cunstancia del hecho, fueron 12 cometidas por accion de bandas crimina-
les, 8 por grupos alzados al margen de la ley y 5 por agresion contra grupos
marginales o descalificados.

Finalmente, en cuanto a la participacion la situacion no es muy alentadora,
las mujeres defensoras de derechos humanos deben enfrentar diversos obs-
taculos para el ejercicio de la participacion, el poder politico y de su ciudada-

o C C o C o C O C e COCCC R



QAL

X
2 LIMPAL_JCOLOMBIA
R
R Somos mujeres trabajamos por la paz
Cotombia y resistimos la guerra

nia, relacionados con los estereotipos y prejuicios que se viven en la socie-
dad, que limitan la participaciéon de las mujeres a los procesos meramente
comunitarios y que terminan perpetuando los roles de género, tales como,
las madres comunitarias, las secretarias de las Juntas de Accion Comunal y
los comités de obras sociales; asi mismo, cuando las mujeres lideran proce-
sos exitosos en las comunidades y municipios al presentarse en los partidos
politicos para ejercer cargos de eleccion popular, se enfrentan a comenta-
rios discriminatorios que desvalorizan la labor que ellas realizan y son las
ultimas opciones en las listas de los partidos, todo esto para que desistan y
se retiren de las candidaturas; a esto se le suma que muchas mujeres que
inician en estos procesos no estan lo suficientemente capacitadas para
ejercer sus cargos, ciertamente, porque éste, ha sido un espacio historica-
mente de hombres.

Elderecho a la participacion politica, pese a la aprobacion de la Ley de
cuotas™ del 30% de mujeres en niveles de decision de la administra-
cion publica, en la actualidad no se cumple y en lo relacionado con la
eleccion popular las brechas entre hombres y mujeres mantienen la
tendencia historica muy amplia a favor de los hombres. (Grupo de Tra-
bajo de la Resolucion 1325,2012, pag. 10).

La voluntad politica hasta el momento solo ha quedado en propuestas
y palabras, pese a estas limitantes las mujeres ejercen su ciudadania a
través de la formacion, la convocatoria y movilizacion de las comuni-
dades, el trabajo de incidencia politica, las iniciativas de paz, la coordi-
nacion de acciones y la participacion en redes. Ante estas situaciones,
el movimiento de mujeres en la ciudad y el departamento cada vez
toma mas fuerza, es reconocido por la sociedad civil y por las entidades
gubernamentales, lo que le ha permitido seguir realizando su labor de
promocion de un modelo de desarrollo incluyente con la implementa-
cion de politicas publicas que fortalezcan el conocimiento, el ejercicio
de derechos humanos de las mujeres, con énfasis en una vida libre de
violencias, la participacion politica y ciudadana, la autonomia econo-
mica, el acceso a la justicia y el libre ejercicio de la sexualidad y repro-
duccion. (LIMPAL - Colombia, 2011)

16 Ley581de 2000, por lacual se establece que al menos el 30% de los altos cargos publicos deben ser ejercidos por
mujeres.
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4. Principios de la Agenda

% Perspectiva feminista: desde la enfoque de la agenda Mujeres: Rompien-
do el Silencio, Exigiendo la paz se hacen visibles las limitaciones, difi-
cultades y obstaculos que encuentran las mujeres para acceder a la
seguridad, la participacion y la construccion de la paz en una sociedad
regida por el patriarcado, identificar a qué tipo de exclusiones se enfren-

Mujeres lideresas marchando por la no violencia

tan y los riesgos a los que se estan viendo sometidas por el simple hecho
de ser mujeres de base, lideresas o defensoras de derechos humanos en
una sociedad que las discrimina. LIMPAL Colombia como organizacion
feminista y antimilitarista le apuesta a una agenda pensada desde las
mujeres y aplicable para todos y todas.

% Enfoque de género y de derechos: le apunta a la igualdad desde las dife-
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rencias entre hombres y mujeres en lo econémico, social y cultural, pero
sobre todo en los procesos tendientes a la construccion de la paz. Este
enfoque propende por la materializacion de los derechos humanos tanto
para hombres como para mujeres, la superacion de las brechas que sos-
tienen las inequidades, el reconocimiento de las personas y la transfor-
macion de las leyes, politicas, instituciones y entidades discriminato-
rias.

% Equidad social: procura la igualdad entre iguales, la realizacion de accio-
nes que superen la inequidad y la exclusion, incluye la redistribuciéon de
las riquezas y los recursos.

% Interseccionalidad: los entrecruces de género, raza, etnia, religion,
orientacion sexual, clase con las multiples realidades que viven las muje-
res en el pais.
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5. Agenda: Propuestas de las mujeres

Las propuestas dadas por las mujeres estan dirigidas a las administracio-
nes municipales de Cartagena, San Jacintoy San Juan Nepomuceno, y tam-
bien a otros municipios que sean de su interés. Similarmente se le apunta a
acciones conjuntas con la administracion departamental de Bolivar y las
instituciones que rigen a nivel nacional e internacional los asuntos relacio-
nados con mujeres, pazy seguridad. Estas propuestas responden a cada eje
rector de la agenda desde el punto de vista de la sensibilizacion, la comuni-
cacion, la formacién, la proteccion, la atencién a las necesidades y el acceso
alajusticia.

Es importante resaltar que el trabajo de LIMPAL Colombia con las mujeres
de Bolivar ha sido siempre en relacion su formacion como sujetas sociales, a
la prevencion, proteccion y atencion frente a la violencia fisica, sicolégica y
patrimonial, a la incidencia politica con relacion a la participacion de las
mujeres como constructoras de pazy la implementacion de la Politica Publi-
cade Mujeres para la Equidad de Género en el Distrito de Cartagena “Carta-
generas en Pleno Goce de nuestros Derechos””.

La Resolucion 1325 de 2000 en su contenido normativo expresa la impor-
tancia de las mujeres como sujetas activas en la construccion de paz, asi
como, mayor representacion y participacion en dichos procesos; promocion
de la formacion en perspectiva de género de las personas involucradas en
los procesos de paz, para ello el gobierno debera crear planes nacionales,
fondos especificos o lineas rectoras; la adopcion de la perspectiva de género
en los procesos de pazy reconciliacion; la proteccion y atencion especial fren
te a la violacion sistematica de los derechos de las mujeres con ocasion del
conflicto armado; el acceso a la justicia y la no impunidad en casos de vio-
lencia sexual contra mujeres y ninas; y la sistematizacion y elaboracion de

17  La Politica Publica de mujeres en Cartagena tiene un periodo de duracidon de 2008 a 2019, establece 5 ejes
rectores, asi: Mujeres con autonomia econémica, Una vida libre de violencias, Las mujeres decidimos sobre nuestros
cuerpos, Las mujeres decidimos sobre el ejercicio del podery Cartagena libre de la cultura machista.
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informes que den cuenta de la participacion de las mujeres en los procesos
de pazy las afectaciones del conflicto armado en sus vidas.

Estas disposiciones se trabajaron y se convirtieron en fundamento de la
estructura de la agenda y se vinculan a la informacion general sobre la
situacion de las mujeres en la ciudad y en los municipios intervenidos con el
fin de desarrollar los siguientes ejes tematicos de la agenda Mujeres Rom-
piendo el Silencio, Exigiendo la Paz:

a. Prevencion de la Violenciay Proteccion de las Mujeres
b. Participacion de las Mujeres en Procesos de Paz
c. Seguridad paralas Mujeres

Proceso de formaciondel equipo LIMPAL Colombia
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5.1. Prevencién de la Violencia y Protecciéon de la Mujer

Partiendo que las mujeres definen la proteccion como cuidado ante un posi-
ble riesgo o problema, y prevencion como los procesos activos y continuos
encaminados a evitar y reducir la amenaza o peligro que determinada situa-
cion contemple, en este eje se comprenden el desarrollo de acciones y proce-
sos permanentes tendientes a atender de manera efectiva las necesidades
de las mujeres de prevencion y proteccion.

Propuestas:

Sensibilizacion y comunicacion

* Realizar campanas de comunicacion efectivas e innovadoras que pro-
muevan la necesidad del goce y respeto de los derechos de las mujeres y el
rechazo a la discriminacion y violencia contra la mujer. Para ello se
requiere el uso de un lenguaje no sexista, no violento y no excluyente con
otros sectores de la sociedad civil, que contribuya con la erradicacion de
la revictimizacion de las mujeres al momento de reportar noticias de vio-
lencia contra ellas.

e Desarrollo e implementacion de un programa integral y permanente de
difusion de rutas de acceso a la justicia en casos de violencia sexual, vio-
lencia intrafamiliar y violencias basadas en género, que vincule las politi-
cas locales y los servicios institucionales.

* Fomentar la denuncia de la violencia contra las mujeres por medio de un
mejor servicio y atencion de los operadores de justicia con sensibilidad,
agilidad, eficienciay efictividad.

Formacion:

* Realizar capacitaciones obligatorias y complementarias a las y los funcio-
narios publicos, (6rganos de control y administracion municipal y de jus-
ticia), agentes estatalesy de la fuerza publica en asuntos de sensibilidad
de género, derechos humanos con perspectiva de género, la eliminacion
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de todas las formas de violencia contra las mujeres, y ante todo, el trabajo
de masculinidades no violentas.

Realizar analisis, investigacion, documentacion exhaustiva y divulgacion
con los operadores de justicia y otros servidores publicos, sobre temas
directamente relacionados con el impacto del conflicto armado en todas
las formas de la violencia contra las mujeres, incluyendo doméstica,
sexual y sociopolitica. Con el objetivo que éstos reflejen las afectaciones
particulares de estos tipos de violencias frente al seguimiento de politicas
publicas con enfoque de género, a casos particulares de denuncia de las
mujeres y las brechas atin existentes para alcanzar la igualdad de género.

Realizar procesos de capacitacion al sector de la educacion (primaria,
secundaria, universidades y organizaciones sociales de base comunita-
ria) en temas de prevencion, atenciébn y estrategias colecti-
vas/comunitarias para la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion y violencia contra las mujeres.

Atencion a las necesidades y Proteccion:

Fortalecer el sistema de justicia con recursos econémicos para progra-
mas de atencion a mujeres victimas y sobrevivientes de violencia, junto
con mejor provision de recursos técnicos y logisticos para la adecuada,
prontay eficaz investigacion, persecucion y sancion a los perpetradores.

Disenar e implementar programas de atencion y recuperacion integral a
las victimas de todas las formas de violencia contra las mujeres y acom-
panamiento para sus familias, que incluya apoyo sicosocial, econémico y
juridico.

Adecuar las politicas y programas gubernamentales para el cumplimien-
to de laley 1257 y 1448 a todas las mujeres sin discriminaciéon por razo-
nes deraza, étnica, clase, edad, orientacion sexual o identidad de género.

Recibir el seguimiento, control y monitoreo a la Politica Publica de Mujery

Género en la ciudad de Cartagena por parte de las organizaciones de
mujeres.
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Acceso a la justicia

Actuar de manera rapida e integral frente a denuncias de las mujeres por
medio de una pronta y debida investigacion, persecucion, judicializacion
y sancion a los responsables de las violencias contra las mujeres, espe-
cialmente si son actores armados y/o funcionarios publicos.

Proteccion integral a testigos de crimenes de violencia contra las mujeres.
Documentar y diseminar exhaustivamente sobre los casos de violencias
contralas mujeres, especialmente en el marco del conflicto socio-politico.

5.2. Participacion de las Mujeres en Procesos de Paz

Se concibe la participacion de las mujeres en los procesos de paz como el
resultado de su inclusion en todas las acciones y estrategias tendientes a la
busqueda de soluciones pacificas al conflicto armado, politico y social que
se presenta en el pais.

Durante la marcha convocada por el Movimiento Social de Mujeres
de Cartagena y Bolivar para el 8 de marzo “Dia internacional de la mujer”
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Esta participacion va mas alla de la simple asistencia a eventos u activida-
des convocadas en el marco de los procesos de negociacion o de las diferen-
tes administraciones municipales, incluye espacios de interacciéon y concer-
tacion los diferentes representantes institucionales y tomadores de decision
paraincidir en la toma de decisiones que afectan a las mujeres.

Las mujeres a lo largo de la historia han tenido un vinculo con la paz del
mundo, aunque han sido muchas las relaciones y variadas la participacio-
nes en diferentes procesos de paz, éstas han sido poco visibilizadas o cono-
cidas, mas cuando han sido desarrolladas desde lo regional o lo local como
es el caso de aquellas mujeres lideresas que desde sus comunidades partici-
pan e impulsan a su vez distintas dinamicas a nivel comunitario.

Propuestas

Sensibilizacion y comunicacion
* Desarrollar campanas de fomento a la participacion politica de las muje-

res y reconocimiento de la labor que realizan en pro del desarrollo y la paz
en sus comunidades.

« Establecer campanas de no estigmatizacion de la labor de las mujeres
defensoras de derechos humanos y sus organizaciones, que contrarres-
ten la cultura machista que deslegitima las apuestas feministas.

Incluir la perspectiva de género en la informacion que se difunde sobre
los dialogos de paz y en la implementacion de la ley de victimas y restitu-
cion de tierras.

Implementar la Resolucion 1325 de Naciones Unidas y otras Resolucio-

o nes conexas a través de un Plan Local de Accion, que reconozca el papel
de las mujeres como sujetas activas de la construccion de paz y exprese la
proteccion especial que deben tener frente a la violacion sistematica de
sus derechos en relacion al conflicto armado y social.

* Crear espacios de dialogo y articulacion con los diferentes sectores de la
sociedad civil.
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Atencion a las necesidades y Proteccion
e Cumplirdela Ley de cuotas.

e Asegurar la sostenibilidad politicay financiera de la Politica Publica de
Mujeres en la ciudad de Cartagena.

* Mantener un nivel de interlocucion y de construccion de acuerdos
entre el movimiento social de mujeres yla Administracion Municipal.

» Incorporar las propuestas de las mujeres, a través de su representaciony
participacion, en procesos locales y nacionales de paz y de toma de deci-
siones en politica publica para las mujeres.

» Promover proyectos de autonomia econémica que articulen la participa-
cion y la promocion de derechos, junto con el empoderamiento de las
mujeres.

5.3. Seguridad para las Mujeres

Percepcion de confianza, proteccion, carencia de riesgos, ausencia de vio-
lencia, conflicto o peligro, son nociones que se exponen cuando pregunta-
mos sobre el concepto de seguridad. Sin embargo este concepto debe ir mas
alla, una seguridad humana que comprendan un conjunto de prioridades
en un enfoque amplio, pues se busca no soélo bienestar sino ademas el ejer-
cicio pleno de una vida sin preocupaciones o riesgo a situaciones de pobre-
za, hambre, enfermedad y analfabetismo, entre otros.

LIMPAL Colombia rechaza la concepcion de seguridad basada en patrones
patriarcales, en la cultura de la guerra que relaciona la seguridad con el
aumento del gasto militar, la presencia de las fuerzas militares en las zonas
de conflicto, y la prevalencia de la cultura machista y militarista que justifi-
cay acepta laviolencia contra las mujeres.

Por lo anterior, las propuestas establecidas en este eje tienen en cuenta la
seguridad humana desde la perspectiva y vision de las mujeres, incluyendo
la prevencion de todas las formas de violencias contra las mujeres.

o C C o C o C o C e COC OO CCry



N
S

QAL

LIMPAL JCOLOMBIA

Somos mujeres trabajamos por la paz

Colombia y resistimos la guerra

Propuestas

Sensibilizacion y comunicacion

Fortalecer la capacidad de la sociedad civil, en particular las organizacio-
nes de mujeres, para monitorear y vigilar el sector de seguridad desde
una perspectiva de género.

Difundir informacion que contribuya a transformar las nociones de segu-
ridad vinculadas a la presencia militar, y enfocarlas desde un enfoque de
seguridad humana.

Establecer medidas para que los medios de comunicacion alternativos y
masivos aporten constructiva y éticamente a la construccion de paz y la
eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Atencion a las necesidades y Proteccion

Instaurar medidas de proteccion integral y atencion a las mujeres y orga-
nizaciones de defensoras de derechos humanos, ante amenazas, intimi-
daciones y otras que pongan en riesgo la labor que realizan, sus familiasy
la vida propia.

Evaluar los procesos de proteccion de mujeres y organizaciones defenso-
ras de derechos humanos adelantados por el Ministerio del Interior y
otras entidades, a fin de identificar la efectividad de las medidas estable-
cidas, su funcionalidad y aplicabilidad.

Realizar encuentros con las mujeres y organizaciones defensoras de dere-
chos humanos, a fin de identificar posibles riesgos para su seguridad y la
de sus familiares a cargo, y generar propuestas con base en estas necesi-
dades.

Repensar el tema de la inasistencia alimentaria, como situacion que afec-
tala seguridad humana y la participacion politica de las mujeres.

Fortalecer la capacidad de la sociedad civil, en particular las organizacio-
nes de mujeres, para monitorear y vigilar el sector de seguridad desde
una perspectiva de género.
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Acceso a la justicia

Investigar, judicializar y sancionar a quienes realicen actos de persecu-
cion, amenaza, hostigamiento y dano a las mujeres y sus organizaciones,
asi como a quienes perpetuan la violencia en todas sus formas, particu-
larmente de tipo sexual.

Desarrollar medidas especificas para la eliminacion de la impunidad en
los casos de violaciones a los derechos humanos de las mujeres y la vio-
lencia sexual.
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6. Estrategias paralaincidencia

Para la implementacion de la agenda Mujeres Rompiendo el Silencio, Exi-
giendo la Paz en el 2013, es necesario que desde LIMPAL Colombia se reali-
cen las siguientes acciones de incidencia:

- Socializacion de la agenda a diferentes organizaciones sociales, entida-
des publicas y mujeres lideresas a nivel local, nacional e internacional.

- Designacion de un grupo de mujeres lideresas encargadas de la gestion
paralaimplementacion de la agenda.

- Articulacion y alianza con otras organizaciones sociales.
- Proceso deincidencia politica ante las entidades competentes.

- Articulacion de insitituciones gubernamentales desde local y nacional de
manera permanente para llevar los intereses de las mujeres frente a
temas de pazy seguridad, teniendo en cuenta la coyuntura nacional.

- Sensibilizacion de representantes de los medios de comunicacion frente a
las propuestas y tematicas planteadas por las mujeres.

- Generacion de corrientes de opinion a nivel local, nacional e internacio-
nal para posicionar los temas desde los cuales LIMPAL Colombia trabaja,
para ello se requiere construir relaciones con periodistas y lideres de opi-
nion.

- Movilizacion de los temas planteados en la agenda a través de redes de
trabajoy redes sociales.

- Incidencia desde la perspectiva internacional de la Women's Internatio-
nal League for Peace and Freedom (WILPF) en relacion a la implementa-
cion de la Resolucion 1325 en Colombia y el trabajo de incidencia que se
hace desde el movimiento de mujeres en Colombia, a fin de tener mayor
impacto a nivel internacional.
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